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APRESENTACAO

A Lei Federal n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que institui a Politica Nacional de
Saneamento Bdsico, considera o saneamento bdsico como o conjunto de infraestruturas e
instalacdes operacionais de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana
e manejo dos residuos sélidos, drenagem urbana e manejo de dguas pluviais. Este dispositivo
legal dispde ainda que o Plano Municipal de Saneamento Bdsico (PMSB) € um instrumento de
planejamento do saneamento, que deve ser elaborado pelos titulares até 31 de dezembro
de 2015 como determina o Decreto Federal n® 8.211 de 21 de marco de 2014.

Partindo dessa premissa, e atendendo-se ao preconizado nas legislacoes vigentes,
bem como buscando proporcionar melhor qualidade de vida & populacdo e garantir um
ambiente equilibrado para atuais e futuras geracodes, a Prefeitura Municipal de Sdo Gabriel
do Oeste/MS, com o apoio da Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA), elaborou o presente

Plano Municipal de Saneamento Bdsico, organizado em cinco tomos:

e Tomo |: PMSB — Aspectos Institucionais, Gerenciais e Legais;

e Tomo Il: PMSB - Sistema de Abastecimento de Agua;

e Tomo lll: PMSB - Sistema de Esgotamento Sanitdrio;

e Tomo IV: PMSB - Sistema de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sélidos;
e Tomo V: PMSB - Sistema de Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais.

Complementarmente, para facilitar o conhecimento do planejado e o
acompanhamento da implementacdo das acdes, fora elaborada uma Sintese Executiva
abordando objetivos, metas, programas, projetos, acdes, responsabilizacdes, prazos e
prioridades.

Assim, o presente documento contempla o Tomo V, o qual apresenta o diagndstico
da situacdo atual do sistema de drenagem urbana e manejo de dguas pluviais do municipio,
a prospeccdo para o futuro envolvendo projecdes populacionais € de demanda pelos
servicos para o horizonte temporal de 20 anos e, com base nisso, expde a consolidacdo do
planejamento estratégico da gestdo do sistema, envolvendo a proposicdo de Programas,
Projetos e Acdes para cumprir os objetivos e as metas pré-estabelecidas, bem como as
diretrizes gerais a serem seguidas na execucdo de todo o proposto e os custos das acdes
primdrias a serem desenvolvidas.

A elaboracdo deste pautou-se nos principios, diretrizes e instrumentos definidos em
legislacoes aplicaveis no dmbito federal, estadual e local relacionada direta ou indiretamente
com o servico de drenagem urbana e manejo de dguas pluviais. Ainda considerou a estrutura
institucional do poder executivo do municipio de SGo Gabriel do Oeste/MS no que diz respeito
d organizacdo para a gestdo dos servicos (planejamento, prestacdo, fiscalizacdo e
regulacdo dos servicos, além do controle social).

Englobando todo o exposto, elaborou-se um instrumento de planejamento apto a
sanar as dificuldades e problemas gerenciais existentes no municipio de Sdo Gabriel do

Oeste/MS referentes ao sistema de drenagem urbana e manejo de dguas pluviais, bem como
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otimizé-lo de forma a propiciar o equilibrio ambiental, econémico e financeiro, refletindo assim
diretamente na conformidade legal do sistema de gestdo e na melhoria da qualidade de
vida da populacdo.
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1 INTRODUCAO

Para a elaboracdo de um Plano Municipal de Saneamento, € importante o
conhecimento prévio de alguns conceitos e da abrangéncia que o mesmo deve alcancar.
Assim cita-se a Lei Federal n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que institui a Politica Nacionall
de Saneamento Bdsico e, considera o saneamento bdsico como o conjunto de infraestruturas
e instalacdes operacionais de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, limpeza
urbana e manejo dos residuos sélidos, drenagem urbana e manejo de dguas pluviais. Este
dispositivo legal dispde ainda que é dever do titular dos servicos elaborar o Plano Municipal
de Saneamento Bdsico.

Partindo dessa premissa, buscando atender ao preconizado na legislacdo vigente,
bem como proporcionar melhor qualidade de vida & populacdo e garantir um ambiente
equilibrado para atuais e futuras geracdes, fora elaborado o Plano Municipal de Saneamento
Bdsico, objetivando, no presente Tomo, orientar a gestdo dos servicos de drenagem urbana
e manejo de dguas pluviais.

Assim destaca-se que a elaboracdo deste pautou-se pelos principios, diretrizes e
instrumentos definidos em legislacdo aplicavel no dmbito federal, estadual e local
relacionada direta ou indiretamente com os servicos de drenagem urbana e manejo de
dguas pluviais e considerou a estrutura institucional do poder executivo do municipio de Sdo
Gabriel do Oeste/MS, no que diz respeito & organizacdo para a gestdo dos servicos de
drenagem urbana (planejamento, prestacdo, fiscalizagdo e regulagcdo dos servigos, além do
conftrole social).

Neste dmbito, o presente volume retrata, inicialmente, o Diagndstico do Sistema de
Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais, realizado em marco de 2013, caracterizando
o sistema de drenagem urbana do municipio de Sdo Gabriel do Oeste/MS, bem como
realizando o estudo preliminar das dreas sujeitas a riscos de inundacdes e alagamentos.

Imediatamente apds a apresentacdo do Diagndstico, € exposto o Progndstico do
Sistema de Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais que, através da construcdo de dois
cendrios distintos e hipotéticos, tfransforma as incertezas do ambiente em condicdes racionais
para a tomada de decisdes, considerando a projecdo da populacdo, projecdo da drea
urbanizada e identificacdo de dreas vulnerdveis a alagamentos para o municipio de S&o
Gabriel do Oeste/MS ao longo do horizonte temporal deste instrumento de gestdo (2015-
2034).

Posteriormente, sdo retratadas as Prospectivas e Diretrizes Técnicas para o Sistema de
Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais que estabelecem um conjunto de instrucdes
e indicacdes que deverdo ser seguidas, a termo, para a estruturacdo de um cendrio
planejado, propiciando o atendimento das demandas e a aplicacdo do planejamento
esfratégico, além de buscar sanar as deficiéncias apontadas no Diagndstico.

Consecutivamente, sdo apresentados os Objetivos Especificos e as Metas para o
Sistema de Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais visando o fortalecimento

institucional, administrativo, operacional e de modernizacdo tecnoldégica com inclusdo
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socioecondmica. Destaca-se que sua construcdo estd alinhada com o estabelecido em
normativas federais, estaduais € municipais, principalmente com a Politica Nacional de
Saneamento Bdsico (Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007).

Por fim, so expostos os Programas de Governo municipal especificos para a melhoria
do sistema de drenagem urbana e manejo de dguas pluviais do municipio, no qual séo
estabelecidos Acdes e Projetos pré-definidos para o alcance dos Objetivos Especificos e das
Metas supracitadas, compatibilizados com o crescimento econdmico, a sustentabilidade
ambiental e a equidade social do municipio. Destaca-se que a definicdo das acdes e projetos
componentes dos Programas de Governo considerou, principalmente, as exigéncias e
preconizacdes legais, a viabilidade temporal para sua execucdo, as técnicas de engenharia
consolidadas, bem como os custos envolvidos em sua implementacdo, as aspiracdes sociais
e o0 montante de recursos a ser destinado para sua execucdo.

Conclui-se o Tomo V do PMSB de Sdo Gabriel do Oeste/MS, referente ao Sistema de
Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais, expondo-se os custos das acdes primdrias a
serem desenvolvidas, bem como elencando as principais fontes de recursos existentes para
viabilizar a concretizacdo do planejado.

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO- SAO GABRIEL DO OESTE/MS
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2 DIAGNOSTICO SITUACIONAL DO SISTEMA DE DRENAGEM E MANEJO DAS AGUAS
PLUVIAIS

A Lei Federal n® 11.445/2007 considera a drenagem urbana e manejo de aguas pluviais
urbanas como o conjunto de afividades, infraestruturas e instalacdes operacionais de
drenagem urbana de dguas pluviais, de transporte, detencdo ou retencdo para o
amortecimento de vazdes de cheias, tratamento de disposicdo final das dguas pluviais
drenadas nas dreas urbanas.

O crescimento acelerado da urbanizacdo torna o planejaomento do sistema de
drenagem um fator importante no ambiental urbano. O desenvolvimento acarreta a
impermeabilizacdo de dreas onde hd ocupacdo antrépica e assim, a parcela das dguas de
chuva gque antes infilfrava nas dreas ndo impermeabilizada, é transferida para o escoamento
superficial direto, sobrecarregando o sistema de macrodrenagem natural. Tal sobrecarga,
associada d canalizacdo do escoamento, d obstrucdo das galerias de drenagem devido ao
depdsito de sedimentos e/ou de residuos nos seus canais, bem como & poluicdo difusa
carreada pelas dguas pluviais sdo fatores influentes sobre a qualidade de vida da populacdo,
bem como sobre questdoes econdmicas e ambientais locais.

Neste sentido, a elaboracdo de um diagndstico é imprescindivel na avaliagcdo dos
impactos da urbanizacdo e para proposicdo de alternativas compativeis com a realidade
local de Sdo Gabriel do Oeste/MS, tanto em nivel de planejamento urbano, para evitar
impactos negativos na drenagem urbana, quanto na proposicdo de medidas mitigatdrias,
para sanar e/ou minimizar os problemas j& instalados.

O Diagnéstico do Sistema de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais foi realizado,
basicamente, através de levantamento e andlise de dados secunddrios, fornecidos pela
Prefeitura Municipal, uma vez que parte do sistema de drenagem (galerias pluviais) é
subterr@nea, sendo importante sua visualizacdo através dos projetos elaborados, para o
conhecimento do sistema instalado. Entretanto, durante as visitas técnicas, buscou-se realizar
a andlise, principalmente, dos dispositivos visiveis que compdem o sistema de drenagem
urbana (sarjetas, bocas de lobo, canais, etc.).

Assim, este capitulo apresenta, primeiramente, a caracterizacdo do sistema de
drenagem urbana e manejo de dguas pluviais, destacando as sub-bacias de escoamento
superficial inseridas no perimetro urbano e as estruturas e dispositivos que compdem o sistema
de drenagem do municipio. Em seguida, € realizado um estudo preliminar das dreas sujeitas
as inundagdes, através de levantamento por sistema de informagdes geograficas, com a
apresentacdo dos locais de maior vulnerabilidade e, por fim, & apresentado uma revisdo da
legislacdo municipal aplicdvel relacionada com drenagem urbana e alguns projetos previstos
na darea.

Importante se faz observar que, pelo fato de a sociedade ser dindmica é necessdrio
especificar o periodo em que foirealizado o Diagndstico Situacional. Neste sentido o presente
capitulo retrata, o Diagndstico do Sistema de Drenagem Urbana que foi realizado em marco
de 2013.
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2.1  CARACTERIZACAO DO SISTEMA DE DRENAGEM URBANA E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS

O municipio de Sado Gabriel do Oeste/MS estd localizado na Bacia Hidrogrdfica do Rio
Paraguai compreendendo as sub-bacias do Rio Negro, Taguari € Miranda. O perimetro
urbano encontra-se na Sub-Bacia do Rio Taquari, préximo & drea de nascente do Rio Coxim
que, juntamente com dois dos seus afluentes, Cérrego Capdo Redondo e Rosada, além do
Cérrego Brejdo, afluente do Cérrego Capdo Redondo, atravessam a mancha urbana do
municipio.

A drea urbana do municipio de Sdo Gabriel do Oeste/MS possui quatro sub-bacias de
contribuicdo (sub-bacias A, B, C e D), que por sua vez caracterizam a direcdo do escoamento
superficial, sendo importante seu conhecimento, principalmente, para a elaboracdo de
projetos de drenagem (pavimentacdo asfdltica, dimensionamento e implantacdo de galerias
pluviais, dimensionamento e implantacdo de bocas de lobo). Neste sentido, a Figura 1
apresenta a delimitagcdo aproximada dessas bacias e a direcdo geral do escoamento
superficial.

Analisando a Figura 1, observa-se que as quatro sub-bacias de confribuicdo possuem
o sentido geral de escoamento considerando a localizacdo dos cursos hidricos e a topografia
do terreno. As daguas pluviais drenadas das sub-bacias A e D, sdo conduzidas através de
escoamento superficial e dispositivos de drenagem (sarjetas, bocas de lobo e galerias) até o
Codrrego Capdo Redondo. A rodovia BR-163 comporta-se como um divisor de dguas, visto que
esta foiimplantada em um nivel mais alto que o terreno, através de aterramento. Logo, setores
de drenagem da sub-bacia A e D que, naturalmente, deveriam atingir o Rio Coxim, sdo
coletados e conduzidos até o Cérrego Capdo Redondo ou o Rosada. O Rio Coxim recebe
diretamente apenas as dguas pluviais do sistema de drenagem do municipio da sub-bacia C
de contribuicdo e indiretamente das outras sub-bacias A, B e D (visto que os cérregos Capdo
Redondo e Rosada sdo afluentes do Rio Coxim).

O sistema existente de drenagem urbana e manejo de dguas pluviais € composto por
um conjunto integrado de sarjetas, caixas coletoras, canais de drenagem e galerias de dguas
pluviais. Neste sentido, sdo apresentados no Mapa 1 os principais equipamentos do sistema
de manejo de dguas pluviais e drenagem urbana do municipio e, nos subtdpicos seguintes, é
realizada a caracterizacdo de cada dispositivo do sistema de drenagem, através de registros
fotogrdficos e informacdes levantadas junto & Prefeitura Municipal de Sdo Gabriel do
Oeste/MS.

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO- SAO GABRIEL DO OESTE/MS
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Figura 1 - Sub-bacias de contribuigdo de dguas pluviais da drea urbana do municipio de SGo Gabriel do Oeste/MS.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Nota(l: A partir de dados topogrdficos do SRTM.

Notal: As setas representam o sentido geral do escoamento, porém, para projetos executivos € necessdrio um levantamento mais detalhado, com dados topogrdficos refirados in loco.
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2.1.1 Sarjetas e meio fios

As sarjetas sdo canais triangulares longitudinais destinados a coletar e conduzir as
dguas de escoamento superficial da faixa pavimentada e da faixa de passeio ao dispositivo
de drenagem coletor (boca de lobo). Limitadas verticalmente pelo meio fio ou guia do
passeio, que separa a faixa de pavimentacdo da faixa de passeio, tém seu leito, geralmente,
em concreto.

Estima-se que, segundo mapa de pavimentacdo de 2013, fornecido pela Prefeitura
Municipal de SGo Gabriel do Oeste/MS, na drea urbana do municipio exista, atualmente,
aproximadamente 150 km de extensdo de meio-fio com sarjeta de secdo triangular, conforme
Figura 2, que apresenta uma secdo transversal genérica de uma rua, destacando as medidas
do meio fio com sarjeta. Destaca-se que a figura foi retirada da planta de pavimentacdo de
julho de 2011 do projeto de implantacdo de pavimentacdo asfdltica e microdrenagem da
Rua das Gaivotas, inserida no Bairro Fénix.

ﬁEQAO TRANSVERSAL TIPO DE IMPLANTACAO

B

¢

% ﬁ%;iggg
= ¢

—
o

o)

Py

MEIO FIO COM SARJETA

Medidos em cm 10

—

f

12 “30

L% _/

Figura 2 - Secdo fransversal genérica da implantagcdo de pavimentagcdo asfdltica e microdrenagem,
destacando as medidas do meio fio com sarjeta.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Nota: A partir de dados retirados de projeto de pavimentagdo asfdltica fornecido pela Prefeitura Municipal de SGo Gabriel do
Oeste/MS.

De maneira geral, em todo o municipio verificou-se, durante visita técnica, as boas
condicdes das sarjetas e meio fios do sistema de microdrenagem. Na Rua Santo Angelo pode-
se observar que, mesmo o pavimento préximo a sarjeta tendo apresentado defeito, a mesma
permaneceu intacta (Figura 3 e Figura 4).
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Figura 3 - Pavimento com defeito na Rua Santo Angelo (Bairro Milane) e sarjeta intacta.
Fonte: Deméter Engenharia Ltda., 08/03/2013.

Figura 4 — Boas condicdes das sarjetas e meio fios de malha asfdltica do municipio de Sdo Gabriel do

Oeste/MS
Fonte: Deméter Engenharia Ltda., 08/03/2013.

Porém, verificou-se o grande acUmulo de sedimentos junto ds sarjetas nas dreas mais
baixas da cidade, principalmente préximo & ponte sobre o Cérrego Capdo Redondo na Rua
Parand, possivelmente carreadas e depositadas neste local durante as chuvas que atingiram
0 municipio nos dias anteriores & vistoria (Figura 5). A acumulacdo de sedimentos nos sistemas
de drenagem acarreta danos pela obstrucdo das canalizacdes, reduzindo a capacidade de
escoamento dos condutos (sarjetas, canais, galerias pluviais, etc.).

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO- SAO GABRIEL DO OESTE/MS



PLANO MUNICIPAL DE

SANEAMENTO BASICO

DE SAO GABRIEL DO OESTE/MS 35

Tomo V - Sistema de Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais

Figura 5 - AcUmulo de sedimentos nas sarjetas proximo a ponte sobre o Cérrego Capdo Redondo.
Fonte: Deméter Engenharia Ltda., 08/03/2013.

Destaca-se a presenca de depressdes, também conhecidas como linhas d'dgua, nos
cruzamentos de algumas ruas e avenidas sendo seu leito confeccionado em blocos de
concretos intertfravados (paralelepipedos), auxiliando no escoamento das adguas (Figura é).

Figura é - Linhas d'dgua (depressées) com o leito confeccionado em paralelepipedo presente nos
cruzamentos de algumas ruas do municipio de Sdo Gabriel do Oeste/MS.
Fonte: Deméter Engenharia Ltda., 08/03/2013.

r
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2.1.2 Caixas coletoras (boca de lobo)

As caixas coletoras, também denominadas de boca de lobo, sdo estruturas
hidrdaulicas, geralmente situadas sob o passeio ou sob a sarjeta, com a funcdo de captar as
dguas superficiais transportadas pelas sarjetas, conduzindo-as adequadamente até as
galerias pluviais. Usualmente sdo classificadas, de acordo com sua estrutura, localizagdo ou

funcionamento (Figura 7).

/
Boca de lobo simples Boca de lobo com grelha
e < [ B <=
ey = e/ e — = A=Y — — /5]
sem depressao com depressao sem depressao com depressao
Boca de lobo combinada Boca de lobo combinada multipla
o . e
o =——aley—— e ———— [y —— ==/
sem depressao com depressao sem depressao com depressao

- &
Figura 7 - Classificagdo das caixas coletoras (bocas de lobo) quanto & sua estrutura de captagdo de
dagua.

Fonte: Adaptado de DAEE/CETESB (1980).

Segundo o projeto de galerias de dguas pluviais e dispositivos de drenagem de marco
de 2013, fornecido pela Prefeitura Municipal de SGo Gabriel do Oeste/MS, na drea urbana do
municipio existem, atualmente, aproximadamente 600 bocas de lobo distribuidas pela malha
vidria pavimentada no municipio, sendo a grande maioria concentrada nos bairros Milane e
Fénix, conforme apresenta o Mapa 1 no inicio do Capitulo 2.1.

Durante vistoria in loco realizada entre os dias 04 e 08 de marco de 2013, verificou-se
gue a grande maioria das caixas coletoras espalhadas pelo municipio é do tipo “boca de
lobo combinada” com depressdo, ou seja, sdo constituidas geralmente de uma abertura para
captacdo da dgua das sarjetas, protegidas com grelha de ferro fundido e com abertura
vertical no meio fio (denominado guia-chapéu) auxiliando a entrada da dgua pluvial

conduzida (Figura 8 e Figura 9).
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Figura 8 - Aspectos construtivos genéricos da boca de lobo combinada com depressao.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Figura 9 — Caixas coletoras (bocas de lobo) do tipo "combinada com depressao” distribuidas pela malha

vidria de S@o Gabriel do Oeste/MS.
Fonte: Deméter Engenharia Ltda., 08/03/2013.
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Verificou-se também, a existéncia de bocas de lobo do tipo “combinada multipla com
depressdo” que sdo constituidas geralmente de duas ou trés aberturas para captacdo da
dgua transportada pelas sarjetas, protegidas com grelhas de ferro fundido e, com a abertura
vertical no meio fio (guia-chapéu) auxiliando a entrada da dgua pluvial conduzida. A grelha
de ferro fundido evita a entrada de residuos grosseiros (folhas, galhos, lixo) para as galerias
pluviais, evitando futuras obstrucdes na rede de drenagem. Neste sentido, foi verificada a
presenca de material (residuos) retido nas grelhas de algumas caixas coletoras do municipio,
porém, segundo informacdes da Secretaria Municipal de Infraestrutura, frequentemente é
realizada a limpeza desses dispositivos, evitando obstrucdes e permitindo a dgua fluir
normalmente (Figura 10).

J& no Bairro Jardim Gramado, na Rua Uirapuru, préximo ao cruzamento com a Rua
das Gaivotas foi verificado a presenca de uma caixa coletora (boca de lobo combinada
com depressdo) obstruida com grande quantidade de sedimentos. Destaca-se que o servico
de manutencdo e recuperacdo de bocas de lobo também é de responsabilidade da
Secretaria Municipal de Infraestrutura, conforme determina o art 14 da Lei Municipal n°
886/2012 (Figura 11).

Figura 10 - Bocas de lobo do tipo "combinada multipla" com a presengca de material (residuos) retido
nas grelhas.
Fonte: Deméter Engenharia Ltda., 08/03/2013.
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Figura 11 - Boca de lobo obstruida, localizada na Rua Uirapuru préximo ao cruzamento com a Rua das
Gaivotas.
Fonte: Deméter Engenharia Ltda., 08/03/2013.

2.1.3 Galerias de dguas pluviais e outros dispositivos

As galerias sdo canalizacdes destinadas a receber as dguas pluviais captadas na
superficie (pelas caixas coletoras) e encaminhd-las ao seu destino final, geralmente rios ou
canais. Em Sao Gabriel do Oeste/MS, a partir de dados retirados do projeto de galerias de
dguas pluviais e dispositivos de drenagem de marco de 2013, estima-se que exista,
atualmente, cerca de 27 km de galerias subterrneas de dguas pluviais de secdo circular,
variando de 600 mm até 1.200 mm de di@metro e construidas em concreto. Geralmente sdo
implantadas no eixo da rua, conforme ilustra a Figura 12. A Figura 13, disponibilizada pela
Prefeitura Municipal, apresenta o registro da implantacdo de galeria de dguas pluviais no
municipio, realizada em marco de 2007.

r

. . R. Claudia, 23% - Giocondo Orsi
Ministério da Salde D M Campo Grande/Ms - CEP 75022070
~ : ’ (67)3351.9100
\ Fundagdo Nacional de Sadde PREFEITURA MUNICIPAL DE ENGENHARIA | wwdnincom.br / conoto@dmir.com.br

SAO GABRIEL DO OESTE



40
Sistema de Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais
Versao Final - Novembro/2014

<
=
[s]
o
o)
X
43
Residéncia Residéncia
Passeio Passeio
T )
: —— Drenagem (Galerias)
Esgoto j
(rede coletora) G e ,
© y ———+— Agua (rede de distribui¢ao)

\ : /
Figura 12 - Secdo transversal de uma rua genérica, destacando a rede de drenagem, coleta e de
distribuigdo.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Figura 13 - Implantagdo de tubos de concreto (galeria de dguas pluviais) no municipio de Sao Gabriel
do Oeste/MS.
Fonte: Prefeitura Municipal de SGo Gabriel do Oeste/MS, marco/2007.

Destaca-se que, nas mudancgas de di@metro, durante a implantacdo dessas galerias
devem ser construidos pocos de visita ou caixas de passagem. Os pocos de visita tem a
funcdo primordial de permitir o acesso as canalizacdes para limpeza e inspecdo, de modo
que se possa manté-las em bom estado de funcionamento. NGo se conseguiu estimar o
nUmero total de pocos de visita implantados em Sdo Gabriel do Oeste/MS, porém, verificou-
se em projetos de drenagem do municipio, que geralmente sdo implantados no centro do
cruzamento entre ruas, onde hd a reunido de vdrios coletores e mudancas de declividade e
diémetro das galerias.

Para o despejo das dguas conduzidas pelas galerias, deve ser escolhido um canal ou
curso de dgua, denominado corpo receptor. Os corpos receptores do municipio de Sdo
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Gabriel do Oeste/MS sdo o Corrego Capdo Redondo e o Rio Coxim, totalizando 12 pontos de
lancamento em toda a drea urbana (10 no Cérrego Capdo Redondo e 02 no Rio Coxim),
segundo projeto de galerias de dguas pluviais e dispositivos de drenagem de marco de 2013,
disponibilizado pela Prefeitura Municipal.

Para evitar que o lancamento da dgua provoque erosdo no corpo receptor, devem
ser construidas estruturas adequadas compostas por muros de ala e dissipadores de energia.
Durante visita técnica ao municipio, verificou-se a presenca dessa estrutura em um ponto de
lancamento no Cérrego Capdo Redondo (acesso pela Rua das Gaivotas — Jardim Gramado).
Destaca-se que neste mesmo local, ocorreu o rompimento da tubulacdo de concreto
proximo ao ponto de lancamento, sobrecarregando o sistema de drenagem e causando
uma grande erosdo. Segundo informacdes da Prefeitura Municipal de Sdo Gabriel do
Oeste/MS, este fato ocorreu devido ds chuvas que atingiram o municipio no fim do ano de
2012 e inicio de 2013, e as medidas mitigadoras e preventivas estéo em andamento (Figura
14).

Figura 14 - Detalhe do muro de ala no ponto de lancamento de dguas pluviais (& esquerda) que
apresentou problemas devido a sobrecarga do sistema e ocasionou o rompimento das tubulagoes de
concreto (a direita).

Fonte: Deméter Engenharia Ltda., 08/03/2013.

Entre arodovia BR-163 e a Rua Elvino Ramos Nogueira, constatou-se a presenca de um
canal de drenagem sem revestimento, que coleta e conduz as dguas pluviais de setores da
sub-bacia “B" até o Codrrego Rosada. Ao longo desse canal averiguou-se, também,
dispositivos de captacdo e caixas de passagem de dguas pluviais (Figura 15, Figura 16, Figura
17 e Figura 18).
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Figura 15 - Escoamento de dguas de drenagem de setores da sub-bacia "B" pelas linhas guias até o
dispositivo de captagdo.
Fonte: Deméter Engenharia Ltda., 08/03/2013.

Figura 16 - Canal de drenagem sem revestimento localizado entre a margem da BR-163 e Rua Elvino
Ramos Nogueira
Fonte: Deméter Engenharia Ltda., 08/03/2013.
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Figura 17 - Dispositivos de captacdo que conduzem as dguas pluviais até o canal de drenagem sem
revestimento.
Fonte: Deméter Engenharia Ltda., 08/03/2013.

4

Figura 18 - Detalhe da caixa de passagem (sem cobertura), que dd acesso ao canal de drenagem as
margens da rodovia BR-163.
Fonte: Deméter Engenharia Ltda., 08/03/2013.

Na Avenida Mato Grosso do Sul, préximo a ponte sobre o Cérrego Capdo Redondo,
verificou-se a presenca de dispositivos de drenagem que captam as dguas pluviais da malha
vidria préoxima e de contribuicdes, e a conduzem até uma drea de preservacdo. Destaca-se
a presenca de dissipadores de energia nesses dispositivos, que minimizam a velocidade da
dgua, evitando a erosdo no ponto de lancamento, que é feito diretamente no solo (Figura 19

e Figura 20).
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Figura 19 - Dispositivo de captacdo de dgua préximo a ponte sobre o Cérrego Capdo Redondo na Av.
Mato Grosso do Sul.
Fonte: Deméter Engenharia Ltda., 08/03/2013.

Figura 20 - Dispositivo de captacdo de dguas pluviais (a esquerda) e seu respectivo dissipador de
energia, evitando erosdo no ponto de langamento (a direita).
Fonte: Deméter Engenharia Ltda., 08/03/2013.
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2.2  ESTUDO PRELIMINAR DE AREAS SUJEITAS A RISCOS DE INUNDACOES, ENCHENTES E
ALAGAMENTOS.

Primeiramente, deve-se conhecer, através de conceituacdo, as diferencas entre
enchente, inundacdo e alagamento. Enchente € uma elevacdo tempordria do nivel d'dgua
no canal de drenagem atingindo sua cota mdaxima, porém, sem fransbordamento. J& a
inundacdo é o transbordamento das dguas de um canal de drenagem, atingindo as dreas
marginais e, por fim, alagamento consiste no acumulo de dgua nas ruas e nos perimetros
urbanos, principalmente em decorréncia de problemas de drenagem. A Figura 21 apresenta
a representacdo grdfica destes eventos, para melhor compreensdo.

T

=T s ENCHENTE

SITUAGAO
NORMAL

INUNDAGCAO

e

Figura 21 - Representacdo grdfica dos conceitos de enchente, inundagdo e alagamento.
Fonte: Adaptado do Blog da defesa Civil de SGo Bernardo do Campo/SP.

Neste &mbito, pode-se concluir que o municipio de Sdo Gabriel do Oeste/MS, por
possuir diversos canais de drenagem (Rio Coxim, Corrego Brejdo, Capdo Redondo e Rosadal),
principalmente na drea urbana, apresenta riscos de enchentes e inundacdes. Os
alagamentos podem ocorrer também, provenientes da impermeabilizacdo do solo e/ou de
uma rede de drenagem insuficiente.

Visando identificar os locais vulnerdveis a estes eventos em SGo Gabriel do Oeste/MS,
foi realizado um mapeamento preliminar, considerando a altimetria da drea urbana e os
lancamentos pontuais das galerias de dguas pluviais (Mapa 2). Eimportante ressaltar que, em
futuros estudos, além da topografia, outras informacdes sdo imprescindiveis para a precisdo
que se deseja alcancar: niveis das enchentes registrados nos cursos d'dgua préximos ao longo
da histéria, levantamento batimétrico de secdes do rio, além do monitoramento em vdarios
pontos ao longo do seu curso.
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MAPEAMENTO PRELIMINAR DA ALTIMETRIA E LANCAMENTOS PONTUAIS DAS GALERIAS
_DE AGUAS PLUVIAIS DA AREA UBANA DE SAO GABRIEL: ‘DO OESTE/MS
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Mapa 2 - Mapeamento preliminar da altimetria da drea urbana e langamentos pontuais das galerias de dguas pluviais na drea urbana de Sao Gabriel do
Oeste/MS.
Fonte: Elaborado pelos autores.
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Analisando o Mapa 2, observa-se que a malha urbana do municipio de Sdo Gabriel
do Oeste/MS estd localizada em uma drea irrigada por 3 cérregos (Capdo Redondo, Brejdo
e Rosada) e pelo Rio Coxim, apresentando, ao longo de seus cursos, as dreas mais baixas
(vales) inseridas dentro do perimetro urbano, recebendo de maneira distribuida, as dguas
provenientes das sub-bacias “A", “B", "C" e "D". Teoricamente, a drea mais vulnerdvel a
enchentes e inundacdes, € o trecho do Cérrego Capdo Redondo, que recebe todas as dguas
de escoamento das sub-bacias “A" e “D", d jusante dos 10 pontos de lancamento das galerias
de dguas pluviais, isto &, trecho préoximo & ponte sobre a BR-163 até a confluéncia com o Rio
Coxim. Destaca-se que, as margens do Coérrego Capdo Redondo, em toda sua extensdo
inserida no perimetro urbano, apresentam uma faixa de vegetacdo conservada (Area de
Preservacdo) Figura 24, Figura 25 e Figura 26).

O trecho do Rio Coxim, que recebe as dguas pluviais da sub-bacia “C", representada
pelo Bairro Milane, também possui riscos as enchentes e inundacodes, porém verificou-se que,
atualmente, dificimente estes eventos atingem a populacdo, inclusive os moradores das
dreas mais baixas. Estes Ultimos informaram que as principais dificuldades enfrentadas eram
com relacdo as erosdes ocasionadas pelas dguas de escoamento que atravessam suas
propriedades para alcancar o Rio Coxim, porém com as intervengdes pontuais através de
obras de drenagem, estes problemas foram minimizados (Figura 22 e Figura 23).

Figura 22 Morador do Bairro Milane, préximo a margem do Rio Coxim, que eventualmente é atingindo
por dguas de enxurradas que atravessam a guia rebaixada e erodem sua propriedade.
Fonte: Deméter Engenharia Ltda., 08/03/2013.
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Figura 23 - Foto panoramica da regido mais baixa da sub-bacia "C", representada pelo Bairro Milane.
Fonte: Deméter Engenharia Ltda., 08/03/2013.

Figura 24 - Area de Preservacdo margeando frecho  Figura 25 - Morador préximo ao Cérrego Capdo F |gur.a 26 - Tre<,:ho do Corrego Ca.pao Rec‘iondo
, ~ inserido no perimetro urbano de Sdo Gabriel do

do Corrego Capdo Redondo. Redondo. Oeste/M$

Fonte: Deméter Engenharia Ltda., 08/03/2013. Fonte: Deméter Engenharia Ltda., 08/03/2013. Fonfe: Deméter Engenharia Lida., 08/03/2013.
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Segundo informacdes obtidas junto & Prefeitura Municipal de SGdo Gabriel do Oeste/MS
e entrevistas domiciliares com os populares, 0 municipio ndo apresenta problemas com
inundacodes (quando o fransbordamento da dgua do curso d'agua atinge dreas marginais),
ocorrendo enchentes e alagamentos eventualmente. Destaca-se que todos os cursos de
dgua citados, com destaque ao Rio Coxim, proximo d malha urbana sdo de pequeno a
médio porte, ou seja, apresentam pequenas e/ou médias vazoes.

2.3 INFLUENCIA DA LEGISLACAO SOBRE O SISTEMA DE DRENAGEM URBANA E MANEJO DE
AGUAS PLUVIAIS

Este capitulo apresenta de maneira objetiva, o levantamento das legislacdes
municipais aplicdveis que influenciam, de maneira direta ou indireta, sobre o sistema de
drenagem urbana e manejo de dguas pluviais, com destaque para a lei de parcelamento do
solo.

O parcelamento do solo € um instrumento de execucdo da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana em sede municipal, sendo este vinculado as diretrizes
estabelecidas no art. 2° da Lei Federal n° 10.257/2001, denominada Estatuto da Cidade, e
regulado pela Lein®. 6.766, de 19 de dezembro de 1979, compreendendo normas urbanisticas,
sanitdrias, civis e pendis, visando disciplinar a ocupacdo do solo e o desenvolvimento urbano,
além da tutela de interesse publico coletivo subsumido na defesa da coletividade adquirente
dos lotes previstos no empreendimento. Além disso, a Lei Federal n° 6.766/1979 atribui
competéncia ao municipio para estabelecer regras sobre parcelamento do solo objetivando
ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes da cidade garantindo o bem estar de seus
habitantes.

Neste sentido, em S&o Gabriel do Oeste/MS a Lei Municipal n° 811, de 17 de agosto de
2011, € o mecanismo legal que dispde sobre o parcelamento do solo urbano no dmbito
municipal. Em seu artigo 6°, inciso |, cita que nenhum parcelamento do solo serd permitido em
ferrenos alagadicos e sujeitos a inundacdes, antes de tomadas as providéncias para
assegurar o escoamento da dgua. J& em seu artigo 37, menciona que os projetos de
pavimentacdo asfdltica e drenagem deverdo abranger os equipamentos urbanos das dguas
pluviais, tais como galerias, sarjetas, meio fios, dissipadores e a destinacdo final dessas dguas.

O artigo 24 da Lei Municipal n® 811/2011 define que as disposicoes das ruas de
qualquer plano de lotfeamento deverdo assegurar a confinuidade do fracado do sistema
vidrio implantado ou projetado pelo municipio. J& o artigo 27 menciona que, em hipdtese
alguma, os arruamentos poderdo prejudicar o escoamento natural das dguas nas respectivas
bacias hidrogrdficas. Neste sentido, a Prefeitura Municipal de SGo Gabriel do Oeste/MS,
através de seus 6rgdos fiscalizadores, deve coibir o crescimento desordenado da cidade,
principalmente no que diz respeito cos arruamentos, evitando futuros problemas com o
escoamento das dguas pluviais (Figura 27).
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Figura 27 - Continuvidade do fragado da rua em uma regidgo de loteamento no Bairro Primo Maffissoni.
Fonte: Deméter Engenharia Ltda., 06/06/2013.

A Lei Municipal Complementar n° 002, de 24 de dezembro de 1994, que dispde sobre
as construcoes no municipio de Sdo Gabriel do Oeste/MS, alterada pela Lei Complementar
n° 017/2005 e Lei Complementar n° 048/2007 determina que as dguas pluviais provenientes
das coberturas sejam esgotadas dentro dos limites do lote, ndo sendo permitido o desdgue
sobre os lotes vizinhos ou logradouros. Portanto, as edificacdes deverdo possuir limite mdaximo
dentro do lote, devendo permanecer uma drea sem calcamento ou edificacdo, ou seja, uma
drea permedvel para o esgotamento dessas dguas. Neste sentido, cabe salientar que as
legislacdes municipais levantadas, ndo fazem mencdo sobre a percentagem permitida de
edificacdo sobre o tamanho do lote!, que geralmente (em outros municipios), é limitada em
80%, devendo 20% ser mantido com caracteristicas de permeabilidade. Outra alternativa que
vem sendo adotada nas legislacdes municipais, € que os novos estabelecimentos e
edificacdes tenham cisternas e/ou outras formas de retencdo das adguas pluviais.

A mesma legislacdo complementar, reforcada pela Lei Municipal n® 507, de 14 de
fevereiro de 2003, que dispde sobre o Codigo Sanitdrio Municipal de SGo Gabriel do Oeste/MS,
cita que ndo serd permitida a descarga de esgotos sanitdrios de qualquer procedéncia e
dejetos industriais “in natura™ nas valas coletivas de dguas pluviais, ou em qualquer curso de
dgua, ou seja, é expressamente proibida a realizacdo de ligacdes de esgotos domiciliares e
industriais nas redes de captacdo de dguas pluviais das vias, bem como nos corregos € minas
de dgua, localizados na zona urbana da cidade. Destaca-se que durante visita técnica, ndo
foi constatado descarga de esgotos sanitdrios na rede de drenagem do municipio € ndo
houve relatos da populacdo sobre a incidéncia de ligacdes clandestinas. Além disso, o
Servico Auténomo de Agua e Esgoto relatou que o municipio ndo tém problemas com

1 Segundo informagdes atualizadas (2014), em 21 de Margo de 2013 foi publicada a Lei Complementar n° 098/2013 de S&o Gabriel do
Oeste/MS, a qual dispde sobre a alteracdo de dispositivos da Lei Complementar 002/1994 de 24 de novembro de 1994. Esta Lei
Complementar, em seu art. 47, norteia sobre as edificacdes e as taxas mdaximas de ocupacdo e taxas minimas de permeabilidade do
solo.
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ligacdes clandestinas de esgoto, e ainda que, hd uma grande adesdo da populacdo em

realizar a ligacdo d rede de esgoto.

2.4 DIAGNOSTICO RURAL DA DRENAGEM E MANEJO DAS AGUAS PLUVIAIS

Em visita técnica realizada em todos os assentamentos e distritos, nos dias 06 e
07/03/2013, foram redlizadas pesquisas e estudos para levantamento do manejo de dguas
pluviais na drea rural de SGo Gabriel do Oeste/MS, apontando apenas problemas pontuais,
principalmente relacionados com erosdes de estradas e ruas, que em todos os assentamentos
e distritos sdo em leito natural.

Nos acessos aos assentamentos e distritos, verificou-se a boa conservacdo das
estradas, principalmente da estrada em leito natural que afravessa o Assentamento
Campandrio e da MS 429 (acesso aos assentamentos ltaqui e Patativa do Assaré) (Figura 28).

Figura 28 — Boa condigdo estrada em leito natural que atravessa o Assentamento Campandrio.
Fonte: Deméter Engenharia Ltda., 06/03/2013.

No Distrito Areado foram verificadas apenas algumas erosdes pontuais, porém, no
Distrito Ponte Vermelha, verificou-se precariedade e abandono das ruas da regido formando
diversos pontos de atoleiro intensificados pela chuva (Figura 29 e Figura 30).

y R. Claudia, 239 - Giocendo Orsi
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Figura 29 - Erosa@o pontual causada por dguas de enxurrada no Distrito Areado.
Fonte: Deméter engenharia Ltda., 06/03/2013.

i %{1231;“' i 5

Figura 30 - Ponto de atoleiro verificado no Distrito Ponte Vermelha.
Fonte: Deméter Engenharia Ltda., 06/03/2013.
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2.5 IDENTIFICACAO DE PLANOS, PROGRAMAS E PROJETOS

A execucdo de projetos de drenagem urbana e manejo de dguas pluviais demanda
altos investimentos, sendo invidvel a implantacdo de um sistema de drenagem eficiente sem
o subsidio financeiro do Governo Federal ou Estadual. Portanto, a Prefeitura Municipal de Sdo
Gabriel do Oeste/MS busca recursos financeiros junto a diversos érgdos, principalmente
federais.

Através de informacdes obtidas junto ao sitio virtual do Portal da Transparéncia da
Controladoria-Geral da Unido (CGU), elaborou-se o Quadro 1, que lista as principais obras
(objetos) dos convénios entre a Prefeitura Municipal de SGo Gabriel do Oeste/MS e o Ministério
das Cidades e também entre a Prefeitura e o Ministério do Meio Ambiente no periodo de
01/01/1996 até 07/05/2013.

r
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Quadro 1- Principais intervengées na drea de drenagem e manejo de dguas pluviais realizadas por meio
de convénio entre a Prefeitura Municipal de Sao Gabriel do Oeste/MS e o Ministério das Cidades.

canal a céu aberto (tipo gabido) e indo até o Cérrego Capdo Redondo

Valor Data da
Objeto Conveniado Ultima

(RS) liberacao
Povm_wen’ro(;oc? e <A:irer_1cngem no Bairro Jardim Gramado, atendendo a Rua 987.600,00 28/12/2012
Curruiras e adjacéncias
Exe_cuc;og da pavimentacdo asfdltica e drenagem urbana da Rua Curid 493.100,00 27/12/2012
e vias adjacentes
Pavimentacdo asfdltica e drenagem em diversas ruas do municipio de
SGo Gabriel do Oeste/MS 146.950,00 12/12/2012
Pavimentacdo asfdltica e drenagem em diversas ruas do municipio de
5&0 Gabriel do Oeste/Ms 29530000 | 24/10/2011
Powmen’rogoo osfglhco e drenagem de dguas pluviais nas Av. Dom NI 24/10/2011
Pedro | e SGo Francisco
Pavimentacdo asfdltica e drenagem em diversas ruas do municipio de
5&0 Gabriel do Oeste/MS 14695000 | 17/05/2011
Pavimentacdo osfglhcio e drenagem em tfrecho da Av. SGo Francisco, R. NI 01/07/2010
Pernambuco e adjacéncias
Drepogem Qe aguas pluviais na R. Espirito Santo e nas Av. Castelo Branco NI 13/04/2010
e Sdo Francisco
Implantagdo ou melhorias de obras de infraestrutura urbana em
municipios com até 100.000 habitantes 295.300,00 | 13/04/2010
Pavimentacdo asfdltica em diversas ruas da drea central da cidade de
s&0 Gabriel do Oeste/Ms N 25/03/2010
Implantacdo ou melhorias de obras de infraestrutura urbana em NI 11/03/2010
municipios com até 100.000 habitantes
Pavimentacdo asfdltica nas R. Jodo Almeida Sampaio e Pica-Pau 390.000,00 23/10/2009
Implon‘r’oc;go e ampliagcdo dos sistemas de drenagem urbana 117.000.00 07/08/2008
sustentaveis
Powmenfogqo gsfolhco e drenagem de aguas pluviais na R. Raimundo 97.500.00 05/06/2008
do Prado e Piaui
Pavimentacdo asfdltica na R. Jodo Almeida Sampaio NI NI
Drenagem de dguas pluviais e pavimentacdo asfdltica em ruas do bairro 1.428.100.00 NI
Jardim Gramado no municipio de Sdo Gabriel do Oeste/MS T
Drenagem de dguas pluviais no Bairro Primo Mafissoni em SGo Gabriel do
Oeste/MS, perfazendo 593 m. 245.850.00 NI
Implantacdo de galerias de dguas pluviais indo até o Cérrego Capdo 300.000,00 18/02/1999
Redondo
Implantacdo de uma galeria de aguas pluviais desembocando num 200.000,00

Fonte: Deméter Engenharia Ltda.,2013. Elaborado a partir de dados levantados junto ao Portal da Transparéncia da

CGU.
Nota: NI = N&o Informado.
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2.6 PERCEPCAO DA POPULACAO URBANA ACERCA DO SISTEMA DE DRENAGEM URBANA E
MANEJO DAS AGUAS PLUVIAIS

O Plano de Mobilizagdo Social do Plano Municipal de Saneamento Bdsico (PMSB) do
municipio de Sdo Gabriel do Oeste/MS definiu como uma das estratégias e acdes de
mobilizacdo, a realizacdo do Evento Setorial I, que teve como objetivo principal informar a
sociedade local sobre o conteldo e a importéncia do PMSB e aplicar questiondrios
individualizados e setorizados para tracar a percepc¢do sobre os aspectos do saneamento
bdsico.

Na fase de diagndstico, a principal contribuicdo da populacdo consistiu no relato de
problemas pontuais e a percepcdo sobre os diversos aspectos relacionados aos quatro eixos
do saneamento, tanto na esfera estrutural quanto institucional e operacional. Estes relatos
orientardo o planejamento de agcodes e a tomada de decisdes durante as etapas consecutivas
do PMSB, principalmente no que concerne s prioridades.

Neste sentido, através da metodologia citada no capitulo “Cardter Participativo do
Diagndstico” do Tomo | deste PMSB, o presente capitulo apresenta sinteticamente as
informacodes, obtidas através dos questiondrios aplicados buscando relatar a percepcdo da
populacdo urbana no municipio de Sdo Gabriel do Oeste/MS acerca do sistema de
drenagem urbana e manejo das dguas pluvidis.

Através deste instrumento participativo, a populacdo urbana de Séo Gabriel do
Oeste/MS entrevistada classificou a qualidade do sistema de drenagem do municipio, sendo
a categoria “bom” a que obfeve maior incidéncia, correspondendo a 37,30% dos
entrevistados, seguida pela “regular” com 33,7%. Ainda, 16,9 % responderam que O Servico
possui uma qualidade “ruim”. As categorias "6timo” e “péssimo” tiveram, respectivamente,
8,4 % e 3,6% das opinides. (Figura 31).

A Figura 31 apresenta, também, a avaliacdo da qualidade do sistema de drenagem,
segregada pelos bairros da drea urbana (definidos pela Lei municipal n® 726, de 16 de julho
de 2009) onde nota-se que o maior indice de satisfacdo dos entrevistados, estd no Bairro
Milane, onde 75% moradores assinalaram a categoria “6timo” ou “bom™. Nos bairros Amabile
Mafissoni e Primavera, a maior parcela dos entrevistados considera o sistema de drenagem
“regular”, j@ no Bairro Fénix, 50% dos entrevistados consideram “ruim”. Nos bairros Primo
Maffisoni e Centro, 18% e 5% dos entrevistados respectivamente, assinalaram como sendo

“péssima” a drenagem urbana do municipio.
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Como vocé classifica a qualidade do sistema de drenagem do municipio?

Populagao urbana (geral)

3.6% Primo Maffissoni

m Otimo
= Bom
= Regular

B Ruim

m Péssimo

Centro Primavera Amabile Maffissoni

5% 5%

Fénix Jardim Gramado Milane

7%

Figura 31 - Avaliagdo da qualidade do sistema de drenagem pela populagao urbana de Sao Gabriel do
Oeste/MS.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Com relacdo a frequéncia em que ocorrem alagamentos na drea urbana, a
categoria “nunca” foi a que houve maior incidéncia (48,2%) seguida pela *quase nunca”
(24,7%) e "as vezes” (22,4%). Destaca-se que 4,7% dos entrevistados relataram que “sempre”
ocorrem alagamentos préximos d suas residéncias. Analisando a frequéncia de ocorréncia
desse evento nos bairros do municipio, observa-se a grande variacdo das respostas, onde
apenas nos bairros Primo Maffissoni, Centro e Jardim Gramado houve relato de alagamentos

“sempre” frequentes (Figura 32).
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Com que frequéncia ocorrem alagamentos proximo a sua residéncia?

Populagao urbana (geral)

4,7%

HSempre
u As vezes

= Quase nunca

ENunca

Primo Maffissoni

Centro

o

Primavera

Amabile Maffissoni

4%
.8
Fénix

Jardim Gramado

7% 8%

Milane

Figura 32 - Frequéncia em que ocorrem alagamentos préximos

entrevistada.
Fonte: Elaborado pelos autores.

as residéncias da populacdo

Outro aspecto questionado foi acerca da conservacdo dos dispositivos de drenagem

(caixas coletoras, sarjetas e linhas de dagua), onde 52,8% dos entrevistados consideraram

como ‘“regular” e 27,8% como "boa”. Apenas 2,8% da populacdo urbana entrevistada

considera o estado de conservacdo desses dispositivos “étimo”, enquanto 11,1% considera

“ruim” e 5,6% “péssimo”. (Grdfico 1).
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Qual o estado de conservagao dos dispositivos de drenagem na sua
regicao?

2,8%

m Otimo
=Bom

= Regular
ERuUIM

m Péssimo

Grdfico 1 - Percepgdo social acerca do estado de conservagdo dos dispositivos de drenagem (caixas
coletoras, sarjetas, linhas de dgua) na drea urbana de Sdo Gabriel do Oeste/MS.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Ressalta-se a importGncia da participacdo da sociedade para o planejamento
sustentdavel, visto que as técnicas de insercdo da comunidade melhoram sem duivida o
conhecimento dos problemas urbanos e promovem o envolvimento da sociedade no
planejamento estratégico do PMSB, entretanto, estas informacdes elencadas requerem uma
filtragem critica realizada por profissionais com formacdo técnico-cientifica, para evitar que
a participacdo da comunidade dilua em contradicdes sem obter nenhum resultado.
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3 PROGNOSTICO DO SISTEMA DE DRENAGEM URBANA E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS

O estudo das demandas do Sistema de Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais
contempla a formulacdo de projecdes e cendrios que possibilitam o conhecimento das
demandas futuras pelo servico de drenagem urbana e manejo de dguas pluviais no municipio
de Sdo Gabriel do Oeste/MS. Deste modo, permite a construcdo de visdes de futuro que
embasardo a formulacdo estratégica de mecanismos viabilizadores do alcance dos objetivos
e metas através de diretrizes, programas, projetos e acdes a serem propostos neste Plano.

Neste sentido, este capitulo foi estruturado considerando dois cendrios distintos e
hipotéticos, um Tendencial e outro Desejdvel, de forma a transformar as incertezas do
ambiente em condicdes racionais para a tomada de decisdes, a partir de fatores criticos
estabelecidos para a evolucdo do sistema de drenagem urbana e manejo de dguas pluvidis.

Em seguida, sGo apresentados os estudos de demanda do sistema de drenagem
urbana e manejo de dguas pluviais, que estabelecem as necessidades futuras a serem
atendidas pelo municipio ao longo do horizonte temporal do presente instrumento de gestdo.

Foram utilizados como base para o estudo de demandas, os dados obfidos no
Diagnéstico do Sistema de Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais (ver capitulo 2) tais
como: caracterizacdo do sistema de drenagem urbana estudo de dreas sujeitas a risco de
inundacodes, enchentes e alagamentos, além de informacdes obtidas de diversas fontes
bibliogrdficas, a citar, dados populacionais censitdrios e de contagem disponibilizados pelo
Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE), que auxiliaram nas estimativas quantitativas.

De posse dos dados, estes foram compilados a fim de prognosticd-los para o horizonte
temporal adotado, que compreende os anos de 2015 a 2034 (considerando o ano de 2014
como base para o planejamento), com base na proposicdo dos cendrios hipotéticos
(Tendencial e Desejdvel) para o servico de drenagem urbana e manejo de dguas pluviais,
que subsidiaram as etapas subsequentes do presente PMSB para a construcdo do cendrio
planejado (almejando o alcance do Cendrio Desejado, que deve sempre ser considerado
nas revisdes periddicas, a fim de que progressivamente, o cendrio planejado se aproxime do
desejado).

Por fim, ressalta-se que a importéncia do estudo de progndstico consiste na
elucidacdo do panorama futuro no que tange aos componentes e infraestruturas do sistema
de drenagem urbana e manejo de daguas pluviais, de forma a subsidiar, por meio de
informacdes consistentes advindas de andlise dos cendrios Tendencial e Desejdvel, a tomada
de decisdes por solucdes e procedimentos vidveis dos pontos de vista técnico, econdmico e
ambiental.
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3.1 CONSTRUCAO DOS CENARIOS

A construcdo de cendrios objetiva transformar as incertezas do ambiente em
condicoes racionais para a tomada de decisoes, servindo de referencial para a elaboracdo
do planejomento estratégico do municipio de Sdo Gabriel do Oeste/MS. Para tanto,
inicialmente, foram definidos os fatores criticos de cada eixo do saneamento bdsico para,
posteriormente, serem estabelecidos os dois cendrios hipotéticos, ou seja, caminhos possiveis

em direcdo ao futuro: o Tendencial e o Desejdvel.

3.1.1 Definigcdo dos fatores criticos

Fator critico pode ser definido com qualquer varidvel (ou conjunto de varidveis) que
afeta, positivamente ou negativamente, o desempenho de um sistema. Assim, o processo de
construcdo dos cendrios para a vertente drenagem urbana e manejo de dguas pluvidis,
iniciou-se a partir da definicdo dos fatores criticos para a evolucdo do sistema de drenagem
urbana e manejo de dguas pluviadis do municipio durante o horizonte temporal de 20 anos,

apresentados na Figura 33.

4 \

Expansdo da Impermeabilizacdo Qualidade das dguas
area urbanizada do solo dos corpos receptores
. _ SISTEMA DE Recuperacdo das
Leglslcgco DRENAGEM UR‘BANA dreas de preger\/cho
Aplicavel E MANEJO DE AGUAS permanente e dos
PLUVIAIS fundos de vale
L Regulacdo e Educacdo ambiental
Estrutura Insfitucional Fiscalizacdo e sensibiizacdo

. /

Figura 33 - Fatores criticos adotados para o sistema de drenagem urbana e manejo de dguas pluviais
de Sao Gabriel do Oeste/MS
Fonte: Elaborado pelos autores.

Analisando a Figura 33, observa-se os diversos itens definidos que irdo interferir,
positivamente ou negativamente, no sistema de drenagem urbana e manejo de dguas do
municipio de Sdo Gabriel do Oeste/MS: expansdo da drea urbanizada; impermeabilizacdo
do solo, qualidade das dguas dos corpos receptores; recuperacdo das dreas de preservacdo
permanente e dos fundos de vale; educacdo ambiental e sensibilizacdo; regulacdo e
fiscalizacdo; estrutura institucionais e legislacdo aplicdvel. Destaca-se que além desses, foram
considerados outros fatores que podem interferir também no sistema de drenagem, como a
ocupacdo em dreas de risco, a eficiéncia do sistema de limpeza urbana e situacdo dos

fundos de vale.
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Assim, utilizando os fatores criticos supra elencados como principais itens ponderdveis,
construiu-se os dois cendrios hipotéticos de evolucdo do sistema de drenagem urbana e
manejo de dguas pluviais: Tendencial e Desejdvel, cujas descricdes sGo apresentadas a seguir

(no item 3.1.2).

3.1.2 Descri¢do dos cendrios

Este item apresenta a descric@o dos cendrios utilizados como base para o estudo do
Prognéstico do Sistema de Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais de Sdo Gabriel do
Oeste/MS, ou seja, o Cendrio Tendencial e o Cendrio Desejdvel. Ressalta-se que estes sdo
cendrios hipotéticos, ou seja, caminhos possiveis em direcdo ao futuro.

O Cendrio Tendencial baseia-se no pressuposto de que a situacdo atual ndo sofreria
grandes interferéncias, assim o comportamento das demandas pelo servico de drenagem
urbana seguiria a tendéncia histérica levantada no Diagnéstico Situacional (apresentado no
capitulo 2).

J& para o Cendrio Desejdvel supde-se que a situacdo atual do sistema sofreria grandes
interferéncias positivas, objefivando principalmente alcancar a conformidade com as
legislacdes vigentes, a otimizacdo e uma maior abrangéncia dos servicos, ou seja, este
cendrio se aproxima da situacdo ideal em termos de sustentabilidade.

Diante do exposto e com o objetivo de apresentar uma sintese global de ambos os
Cendrios, elaborou-se a Quadro 2, na qual sdo apresentadas as principais caracteristicas de
cada aspecto abordado na construcdo destes.

Quadro 2 - Sintese dos principais aspectos abordados na construgdo dos Cendrios.

Fatores Criticos Cendrio Tendencial Cenario Desejavel

iporado 42 &% orgenodo o oevade oo, femendo o ocueacos
Impermeabilizagdo do | Desordenada e com deficiénciasna | Ordenada e com fiscalizagdo
solo fiscalizacdo efetiva

Reducdo dos residuos dispostos

Ndo hd melhora — continuidade de
possiveis lancamentos clandestinos
de esgoto e de residuos sélidos no
sistema de drenagem pluvial

erroneamente atingindo o sistema
de drenagem e erradicagcdo dos
lancamentos clandestinos de
esgoto

Qualidade das dguas

Recuperagao das
adreas de preservagdo
permanente e dos
fundos de vale

Educacdo ambiental e
sensibilizagcao

Haveria dreas
permanente
asseguradas

de preservacdo

Acdes pontuais recuperadas e

Insuficientes Acodes eficientes

Existéncia de ente regulador e

Regulagdo e S P
guiac centralizacdo das competéncias de

Inexisténcia de ente regulador e

Fiscalizagcao

Estrutura institucional

Legislagdo aplicavel

fiscalizacdo descentralizada

Inexisténcia de 6rgdo executivo e
6rgdo colegiado especifico para o
setor de saneamento

Arcabouco legal incompleto.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Ministério da Salde
Fundacao Nacional de Sadde

\

PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO GABRIEL DO OESTE

fiscalizacdo

Existéncia de orgdo executivo e
érgdo colegiado especifico para o
setor de saneamento
Arcabouco  legal
complementado.

revisado e

R. Claudia, 23% - Giocondo Orsi
Campo Grande/M3 - CEP 79022-070
(67)3351.5100

D

ENGENHARIA

www.dmir.com.br / contato@dmir.com.br



62
Sistema de Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais
Versdo Final - Novembro/2014

Considerando a expansdo territorial, em ambos os cendrios pressupde-se que a
expansdo territorial da malha urbana de Sdo Gabriel do Oeste/MS seria ordenada porém,
para o Cendrio Tendencial a expansdo seria elevada, isto €, haveria a ocupacdo de locais
préprios para o atendimento da expansdo urbana, porém seriam mantidos os vazios urbanos
apresentando um grande aumento da drea urbanizada. J& no Cendrio Desejavel, esta
variédvel cumpriria com o Plano Diretor de Drenagem Urbana (PDDU), assim reduzindo os vazios
urbanos e a impermeabilizacéo da drea urbanizada ocorreria de forma limitada e regrada.

O Cendrio Tendencial presume que o sistema de drenagem urbana e manejo de
daguas pluviais ndo acompanharia o crescimento da malha urbana e seria direcionada a
solucionar problemas pontuais. No Cendrio Desejavel o sistema de drenagem urbana e
manejos de dguas pluviais acompanharia o crescimento da malha urbana e existiia um
planejamento especifico para a andlise da drea urbana como um todo, objetivando &
solucdo e prevencdo dos problemas. Ainda, o Cendrio Tendencial supde que a eficiéncia do
sistema de drenagem estaria comprometida pelo acUmulo de residuos nas bocas de lobos e
nos canais, entretanto, no Cendrio Desejdvel a eficiéncia estaria garantida pela manutencdo
preventiva, impeza regular e adequacdo das estruturas inadequadas.

No Cendrio Tendencial, a qualidade das dguas dos canais de drenagem e dos
cérregos proximos & drea urbana de Sdo Gabriel do Oeste/MS sofreria influéncias negativas
dos lancamentos clandestinos de esgoto e de residuos sélidos nos componentes do sistema
de drenagem urbana. J& no Cendrio Desejavel, a qualidade das dguas dos canais de
drenagem, do Rio Coxim e dos corregos proximos ao perimetro urbano seria monitorada, e as
influéncias negativas dos lancamentos clandestinos de esgoto e de residuos sélidos nos
componentes do sistema de drenagem urbana seriam minimizadas pelo combate efetivo e
limpezas regulares.

Além disso, considerando o Cendrio Tendencial, ndo existiiam matas ciliares (dreas de
preservacdo permanente) recuperadas ou asseguradas nos cursos hidricos do municipio, e
suas margens ndo seriam objeto de planos de recuperacdo de dreas degradadas, fatos estes
gue influenciariom no carreamento de particulas sélidas para o leito dos cursos d'dgua
ocasionando erosdes e o assoreamento dos mesmos. Entretanto, o Cendrio Desejdvel
pressupde que corregos possuiriam as dreas de preservacdo permanente recuperadas e
asseguradas, reduzindo o assoreamento dos mesmos.

No Cendrio Tendencial, existiiam no municipio acdes pontuais de sensibilizacdo e
educacdo ambiental, porém ndo haveriam programas especificos capazes de mudar os
hdbitos dos moradores. J& no Cendrio Desejdvel, existiram acdes transformadoras e
continuadas de educacdo ambiental, incentivando inclusive o reaproveitamento de dgua
pluvial por parte dos municipes.

No Cendrio Tendencial ndo haveria a definico de ente regulador para os servicos de
drenagem urbana e manejo de dguas pluviais, prevendo os principios de independéncia
deciséria, incluindo autonomia administrativa e tecnicidade e a fiscalizacdo permaneceria
descentralizada, ou seja, seria definida em diversos instrumentos legais existentes no municipio,
envolvendo diversos érgdos da administracdo direta.
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A regulacdo e a fiscalizacdo no Cendrio Desejdvel seria realizado por ente regulador
com independéncia decisoria, autonomia administrativa e tecnicidade.
Complementarmente as acdes desenvolvidas pelo ente regulador, existiia um oérgdo
executivo da administracdo direta que realizaria as acdes de fiscalizacdo interna do sistema,
objetivando monitorar a qualidade e eficiéncia dos servicos prestados. Neste Cendrio, seria
prevista a criacdo de um dérgdo colegiado para o saneamento, que se encarregaria do
controle social e de fiscalizar a implementacdo dos Programas, Projetos e Acoes propostos no
Plano Municipal de Saneamento (PMSB).

Neste sentido, considerando o Cendrio Desejdvel, os mecanismos de fiscalizacdo
seriam eficientes, havendo recursos humanos para que a administracdo municipal exerca o
poder de policia para fiscalizar os atores envolvidos no sistema de drenagem urbana e
manejo de residuos solidos.

No Cendrio Tendencial, devido co arcabouco legal estar incompleto, o sistema de
drenagem urbana e manejo de dguas pluvidis ndo estaria estruturado adequadamente,
haveria lacunas legais, divergéncias entre Politicas PUblicas e ndo consideracdo do PMSB nos
instrumentos legais existentes, confribuindo para ndo ocorrer melhorias operacionais,
ambientais, econdmicas e socidais.

J& no Cendrio Desejdvel haveria a complementacdo, convergéncia e adequacdo do
arcabouco legal através de um estudo para arevisdo dos instrumentos legais municipais assim
esfruturando adequadamente o sistema de drenagem urbana e manejo de dguas pluviais.
As Politicas PUblicas e o PMSB seriam cumpridos, contribuindo para a ocorréncia de melhorias
operacionais, ambientais, econdmicas e sociais para o sistema de drenagem urbana e

manejo de dguas pluviais.

3.2 PROJECAO POPULACIONAL

Para a redlizacdo de qualguer acdo de planejamento urbano, € necessdrio o
conhecimento prévio das caracteristicas populacionais e socioecondmicas locais, bem como
das necessidades dos habitantes locais na esfera abrangida pelo projeto.

Deste modo, conforme apresentado e detalhado no PMSB Tomo | — Aspectos
Institucionais, Gerenciais e Legais, estima-se que no ano de 2034 (horizonte temporal do PMSB)
a populacdo urbana atinja o nimero de 32.486 habitantes (Grdfico 2), isto é nos préoximos 21
anos haverd um incremento populacional na drea urbana de 51,11%, uma vez que para o
ano de 2014 estima-se que existiriam 21.498 residentes urbanos. A partir dos dados projetados
da populacdo total e da urbana pode-se obter a projecdo da populacdo rural que
apresentou um leve decrescimento no periodo, ou seja, uma reducdo populacional de

aproximadamente 14 habitantes ao ano, atingindo o nimero de 2.562 residentes em 2034.
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Grdfico 2 - Projecdo anual da populagcdo urbana e rural de Sdo Gabriel do Oeste/MS.

Fonte: Elaborado pelos autores.
Nota: O ano de 2014 foi considerado como base para o planejamento.

3.3 PROJECAO DA AREA URBANIZADA

Inicialmente, foi realizada uma andlise temporal do crescimento da drea urbanizada
de Sdo Gabriel do Oeste/MS, considerando o periodo correspondente aos anos dos Censos
Demogrdficos realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), isto &€, 1991,
2000 e 2010 acrescidos do ano de 2013. Esta andlise tém como objetivo quantificar previsdes
sobre quantidade e direcdo do crescimento do municipio em questdo.

As imagens para verificacdo do crescimento da drea urbanizada nas faixas de tempo
previamente definidas foram obtidas junto ao Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)
(ver Quadro 3). Em seguida, as imagens passaram pelo processo de correcdo geométrica
através do software gratuito Spring®, entdo, a delimitacdo do perimetro urbano foi feita a
partir da classificacdo e interpretacdo visual da Imagem em Composicdo-Falsa-Cor, pelo
critério de similaridade, como formas, cores, textura e tamanhos.

Quadro 3 - Dados sobre as imagens utilizadas no estudo de proje¢do da drea urbanizada.

Ano Satélite Sensor Orbita Ponto EE e Data
Espacial (m)

1991 Landsat 5 ™ 224 73 30 27/06/1991

2000 Landsat 5 ™ 224 73 30 05/07/2000

2010 Landsat 5 ™ 224 73 30 15/06/2010

2013 Resource Sat - 1 LISS 3 324 91 24 01/03/2013

Fonte: Elaborado pelos autores.
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De acordo com Paranhos et al. (2008) a combinacdo de bandas de maneira diferente,

R —infravermelho préximo, G —infravermelho

meédio e B - visivel azul, resulfando uma 50

imagem com cores diferente das reais, e | 700 1 5595% - ]

por isso denominada Composicdo-Falsa- | 4o -

Cor (FCC - False Color Composite). Este ]

artificio permite que se tornem visualizGveis %007 — o 9.39%

e interpretdveis faixas do espectro | 400 1 \q?’(L o g

eletromagnéticos que ndo sdo visiveis A0 | 5y | o ‘52’0% § g §

olho humano, adicionando assim § o °

informacdes que facilitardo a |7 |8

individualizacdo de diferentes alvos na | 100 1

superficie. 0 . . . .
Depois de  demarcada, foi 1991 2000 2010 2013

calculada a drea urbanizada em hectares O Area Urbanizada (ha)

(ha) nos diferentes anos e realizou-se¢ UM  Grgfico 3 - Area urbanizada (ha) para Sdo Gabriel
comparativo entre as imagens quanto ds do Oeste/MS para os anos de 1991, 2000, 2010 e

dreas totais e os percentuais de fgn]f?’e Elaborado pelos autores.
crescimento.

Assim, obteve-se para o periodo compreendido entre 1991 e 2013 uma expansdo da
drea urbanizada em 55,05% (256,4688 hectares), ou seja, em 1991 havia 465,8552 ha atingidos
pela malha urbana, em 2013, 722,3240 ha. Inerente d isto, considerando os 22 anos projetados
pode-se concluir que houve um crescimento médio de 11,6577 hectares por ano, ou seja,
aproximadamente 27 campos de futebol2. Analisando o Mapa 3, pode ser concluir que a
cidade de Sdo Gabriel do Oeste/MS se desenvolveu nas imediacdes da rodovia estadual MS-

470 e no entorno da rodovia federal BR - 163.

2 Adotou-se as medidas de 100 metros de comprimento por 70 de largura.
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Além disso, foi elaborada uma correlacdo entre as dreas urbanizadas e a populacdo

urbana de Sdo Gabriel do
. . 35,00
Oeste/MS, visando verificar a
. L . 30.00 Média
densidade demogrdfica, cuja ' 25,50
média obfida foi de 2550 25,00
habitantes por hectare (ver 20,00
Grdfico 4).
) ) 15,00
Ainda considerou-se a
existéncia de certa quantidade 10.00
de vazios urbanos, ou seja, dreas 5,00
desocupadas que correspondem 0.00
total L 1991 2000 2010 2013
8.18% do total do municipio de o Densidade
Sdo Gabriel do Oeste/MS, Demogrdfica 19,02 24,73 29,23 29,00
. (Hab./Hectare)
fotalizando 59,1214 ha em drea

Grdfico 4 - Densidade demogrdfica em habitantes por hectares
(2013). nos anos de 1991, 2000, 2010 e 2013.

Destaca-se que para a Fonte: Elaborado pelos autores.
determinacdo da quantidade aproximada de vazios urbanos de SGo Gabriel do Oeste/MS
fora realizado um levantamento da drea total de lotes vazios, localizados na drea urbanizada

a partir da utilizacdo de imagens de satélite.
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A andlise da expansdo territorial urbana para os anos de 1991, 2000, 2010 e 2013
possibilitou a construcdo de uma série histérica propiciando a previsdo para o horizonte
temporal deste PMSB (2015-2034), para os dois cendrios hipotéticos: Tendencial e Desejdvel.
Inicialmente, considerando os dados apresentados e o Cendrio Tendencial, o qual prevé uma
expansdo territorial desordenada, isto €, ndo considerando a ocupagdo dos vazios urbanos
existentes, foi realizada a projecdo da drea urbanizada de SGo Gabriel do Oeste/MS. Assim,
estima-se para o Cendrio Tendencial que em 2014 a drea urbanizada atinja 843,1867 hectares
e em 2034 estd possuird 1.274,1541 hectares, conforme apresenta o Grdfico 5.

OProjec@o da Area Urbanizada (ha) no Cendrio Tendencial
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Grafico 5 - Estimativa das dreas urbanizadas da cidade de Sdo Gabriel do Oeste/MS no horizonte
temporal do PMSB (2014-2034) considerando o cendrio tendencial.

Fonte: Elaborado pelos autores.
Nota: O ano de 2014 é considerado como base do planejamento.

Portanto, considerando o Cendrio Tendencial, estabeleceu-se que o crescimento da
drea urbanizada acontecerd linearmente para o sentido oeste da drea urbanizada,
acompanhando o crescimento identificado na andlise temporal (Mapa 1), atendendo as
delimitacdes do perimetro urbano instituido pela Lei Municipal n® 313/1996, e pelas zonas de
expansdo urbana (Regido 2) e zona de reestruturacdo urbana (Regido 3) estabelecidos pelo
Plano Diretor (Lei complementar n® 23/2006). Assim, buscando ilustrar este crescimento, foi
confeccionado o Mapa 4.
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Considerando o Cendrio Desejdvel, pressupde-se que a expansdo da malha urbana

serd planejada e que haverd um adensamento populacional com o preenchimento dos

vazios urbanos considerando o padrdo de renda dos mesmos: Renda Alta, Renda Média e

Renda Baixa.

Partindo desta premissa, a delimitacdo do percentual populacional em cada uma das

classes sociais foi delimitada utilizando os dados da renda familiar mensal do ano de 2010

disponibilizados pelo IBGE, onde sdo identificadas cinco classes sociais:

e Classe A —rendimento mensal familiar maior que 20 saldrios minimos;

e Classe B —rendimento mensal familiar entre 10 e 20 saldrio minimos;

e Classe C -rendimento mensal familiar entre 5 e 10 saldrios minimos;

e Classe D - rendimento mensal familiar entre 2 e 5 saldrios minimos;

e Classe E - rendimento mensal familiar de até 2 saldrios minimos.

De modo a delimitar os setores de acordo com a renda, em baixa, média e alta, foi

definido que as classes definidas pelo IBGE como “A” e “B"” sdo padrdes alto, “C" de padrdo

médio e “D" e "“E" de padrdo baixo, ou seja, a configuracdo social partindo do rendimento

mensal familiar de SGo Gabriel do Oeste/MS serd definida da seguinte forma:

e Classe Alta —rendimento mensal familiar maior que 10 saldrios minimos;

e Classe Média - rendimento mensal familiar entre 5 e 10 saldrios minimos;

e Classe Baixa — rendimento mensal familiar de até 5 saldrios minimos.

Assim, a partfir dos dados de
2010 do
supracitada,

IBGE e na metodologia
serd adotado que a
populacdo das classes baixa, média e
alta representard, respectivamente,
74,98%, 16,38% e 8,64% das familias
urbanas, conforme apresenta a Figura
34.

Salienta-se que o Decreto
Federal n® 6.135, de 26 de junho de
2007, que dispde sobre o Cadastro
Unico para Programas Sociais do
Governo Federal, considera-se que
familia de baixa renda é aquela que
possua renda familiar mensal de até
saldrios  minimos, porém

trés as

informacdes existentes referentes a
renda familiar mensal sdo divididas em
setores ndo sendo possivel separar o

nimero de familias com até trés

Classificagdo por renda familiar - IBGE (Censo 2010)

3.0%
SO Classe A
16,0% Classe B
320% Classe C
Classe D
Classe E
43,0 %

Classificagdo por renda familiar - (Metodologia Adotada)
9.0%

16,0 % Classe Alta
Classe Média

Classe Baixa

750%

Figura 34 - Metodologia utilizada para determinagdo do
percentual das classes sociais de acordo com a renda
familiar.

Fonte: A partir dos dados do IBGE (2014).
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saldrios minimos € com mais de trés saldrios. Sendo assim, considerou-se como familias de
baixa renda o valor de até cinco saldrios minimos.

A partir dos dados de crescimento populacional de SGo Gabriel do Oeste/MS, estima-
se que entre os anos de 2013 (Ultimo ano com delimitacdo da drea urbanizada) e 2034 (ano
final do horizonte do projeto) haverd um crescimento populacional de 11.538 habitantes na
sede urbana e considerando uma média de 3,10 habitantes por domicilio3, Sdo Gabriel do
Oeste/MS necessitard de aproximadamente 3.722 novos lotes para atendimento dessa
demanda populacional.

Sendo assim, considerando a estimativa da projecdo do total de lotes até o ano de
2034 (3.722 lotes) e o percentual de familias a ocupar os mesmos de acordo com a renda (ver

Figura 34) obteve-se os seguintes valores:

¢ N° de lotes que serdo ocupados por familias de baixa renda: 2.791 lotes
e N° de lotes que serdo ocupados por familias de renda média: 610 lotes
¢ N° de lotes que serdo ocupados por familias de renda alta: 321 lotes

Para o cdlculo de determinacdo da drea ocupada por cada lote, incluindo drea para
calgcadas, ruas e dreas, foram utilizados critérios e determinagdes da Lei Municipal n° 811, de
17 de Agosto de 2011, que dispde sobre o parcelamento do solo do municipio de Sdo Gabriel
do Oeste. Deste modo, identificou-se as dreas ocupadas por cada tipo de lote de acordo
com o Quadro 4.

Quadro 4 - Areas ocupadas por cada lote de acordo com a renda

Classificagao Especificacao Area (m?)

Lotes destinados a dreas de interesse social (classe baixa) 210,00
. Espacos destinados a recreacdol’) 21,00

Renda B . S
enda Balxa Espacos destinados ao uso publico? 73,50
Total 304,50
Lotes destinados a classe média 300,00
- Espacos destinados a recreacdol!) 30,00

Renda Méd .
enda Media Espacos destinados ao uso publico? 105,00
Total 435,00
Lotes destinados a classe alta 480,00
Renda Alta Total 480,00

Fonte: Elaborado pelos autores.
(1) 10% do valor total do lote (definido na Lei Municipal n° 811/2011 - Lei de parcelamento do solo de S&o Gabriel do Oeste);
(2) 35% do valor total do lote (definido na Lei Municipal n®811/2011 - Lei de parcelamento do solo de SGo Gabriel do Oeste).

A partir do numero de lotes necessdrios para atendimento do crescimento
populacional e a drea ocupada por cada lote existente foi possivel determinar que serdo
necessdrios 84,9860 ha de dreas de interesse social para familias de renda baixa, 26,5350 ha
de dreas para familias de renda média e 15,4080 ha de dreas para familias de renda alta.

As delimitacdes das dreas utilizadas para expansdo da drea urbana para o Cendrio
Desejdvel, localizadas no Mapa 5, mostram que os vazios urbanos existentes na sede urbana
de Sao Gabiriel serdo suficientes para atendimento de aproximadamente 47% da expansdo

3 Valor obtido através do Censo Populacional de 2010 — IBGE, 2014.
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urbana, havendo apenas o incremento de novos loteamentos em aproximadamente 68 ha,
valor este bem inferior quando comparado & drea de expansdo do Cendrio Tendencial
(430,9674 ha).

Diante do que fora exposto neste capitulo, ficou evidente a necessidade de
insfrumentos que promovam a minimizacdo dos vazios urbanos existentes e a distribuicdo
ordenada da cidade de Sdo Gabriel do Oeste/MS, sendo que o Plano Diretor € o instrumento
capaz de sanar esses anseios.

A drea urbanizada tem impactos diretos em todos os eixos do saneamento bdsico,
seja pela necessidade de maiores investimentos para garantir a universalizacdo dos servicos
no caso da expansdo desordenada ou pelos custos de operacdo que serdo mais elevados e
algumas estruturas acabam sendo subutilizadas, resultfando em um desequilibrio enfre os
custos de implantacdo/operacdo e os beneficios/vantagens oferecidos.
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Mapa 5 - Estimativa do crescimento da drea urbanizada de Sdo Gabriel do Oeste/MS considerando o Cendrio Desejavel.

Fonte: Elaborado pelos autores.
Nota: Area de Crescimento Tendencial (2014 a 2034).
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3.4 ESTUDO DAS DEMANDAS FUTURAS PELO SERVICO DE DRENAGEM URBANA

O sistema de drenagem urbana e manejo de dguas pluviais € definido na Politica
Nacional de Saneamento Bdsico como o conjunto de atividades, infraestruturas e instalacoes
operacionais de drenagem urbana de dguas pluviais, de transporte, detencdo ou retencdo
para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicdo final das dguas pluviais
drenadas nas dreas urbanas.

Diferentemente dos demais servicos de saneamento bdsico, as estruturas do sistema
de drenagem urbana e manejo de dguas pluviais passam a maior parte do tempo ociosas,
entretanto devem estar aptas para a operacdo a qualguer tempo. Outra peculiaridade é
gue o escoamento das dguas pluviais acontece, existindo ou ndo um sistema de drenagem,
podendo ocupar os espacos que lhe sdo disponiveis e percorrer a malha urbana de forma
adequada ou ndo. A finalidade principal desse sistema é o controle do escoamento pluvial,
visando reduzir os riscos de inundacdo e outros impactos gerados por chuvas intensas, tais
como: a poluicdo hidrica, os processos erosivos e o assoreamento dos corpos de dgua.

Cabe ressaltar, que a urbanizacdo sem planejamento holistico e multidisciplinar pode
desencadear altas taxas de impermeabilizacdo da bacia, bem como a ocupacdo de dreas
naturalmente suscetiveis a alagamentos. Estes fatores estdo relacionados diretamente com
os problemas de drenagem urbana, uma vez que, tendem a reduzir a capacidade de
infiltracdo e retencdo do solo, bem como a aumentar a velocidade do escoamento
superficial (Figura 35).

[ URBANIZACAO ]
~
| bil _ Assoreamento dos canais Incorreto tratamento e
EREMNCTDNIZECUO e Destinagdo incorreta dos destinagao final dos
Residuos Sélidos ) Esgotos
N D
Aumento da Aumento do Redugdo da Poluicdo Langcamentos na
velocidade de Escoamento Capacidade do Sistema Difusa drenagem
escoamento Superficial de Drenagem J
ReRdugao el Ocup,ug:uo el Polui¢do Hidrica
ecarga Varzeas
[ Inundagdo, Alagamentos e Enxurradas ][ Reducdo da Disponibilidade de Agua ]

Figura 35 - Principais problemas incidentes sobre o sistema de drenagem urbana.
Fonte: Plano Municipal de Saneamento Bdsico de Sdo Paulo/SP (2011).

Conforme exposto, diante da falta de planejomento da macrodrenagem em
conjunto com a microdrenagem e consequentemente da ndo ponderacdo das implicacoes
holisticas da urbanizacdo desordenada, hd a necessidade de proposicoes técnicas para
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solucionar os problemas instalados. Dessa forma, deve-se ponderar a técnica e a
economicidade das solucdes propostas, bem como buscar a efetiva eliminacdo da
problemdtica e ndo o seu simples remanejo para outra localidade.

Neste sentido, observa-se que as solugcdes convencionais/conservadoras para os
problemas de drenagem urbana decorrentes da urbanizacdo se mostraram parcialmente
eficientes, pois estas apenas transferem o volume de dgua pluvial de um ponto para outro,
assim surge um novo ponfo de inundacdo ou alagamento a jusante. Outro fator vinculado
aos sistemas convencionais sGo o carreamento de substéncias poluentes durante o percurso
pela atmosfera, pelos solos e pelas galerias pluviais, a chamada poluicdo difusa.

Quanto a cobertura do servico de drenagem urbana e manejo de dguas pluviais,
diferentemente dos demais servicos do saneamento bdsico, ndo hd um indice consagrado
para se medir o atendimento deste. Isto se deve ao fato de que a pura e simples existéncia
de uma galeria para conducdo das dguas pluviais em determinada via, por exemplo, ndo
anula o risco de inundacdo e ou alagamento desta via e, muitas vezes, ndo reflete em um
baixo risco de ocorréncia de tal problema na dreaq, visto que os problemas de drenagem
muitas vezes sdo reflexo das acdes realizadas & montante da drea atingida e ndo de aspectos
relacionados diretamente a regido afetada. Da mesma forma, uma via sem galerias, situada
em um ponto alto, pode ndo sofrer inundacdes e/ou alagamentos, uma vez que ndo recebe
a contribuicdo de outras dreas.

Partindo desta premissa, a primeira etapa do planejamento estratégico do sistema de
drenagem urbana deve envolver o cadastramento das infraestruturas existentes e das dreas
de confribuicdo influentes sobre elas. De posse de tais informacdes e de um estudo
climatoldgico, profissionais tecnicamente habilitados sGo capazes de calcular a capacidade
hidraulica do sistema e correlaciond-la as caracteristicas climaticas, de forma a definir um
tempo de recorréncia aconselhdvel para os projetos de drenagem no municipio. Com tais
dados, é possivel ainda mapear segura e detalhadamente as dreas criticas passiveis de serem
afetadas por inundagdes, alagamentos, ou até mesmo pelo escoamento superficial.

Assim, o planejamento do sistema de drenagem do municipio de Sdo Gabriel do
Oeste/MS, deve envolver, conforme j& mencionado, a macro e a microdrenagem de forma
intfegrada, ou seja, os projetos devem ser elaborados considerando a drea como um todo,
mensurando as contribuicdes e influéncias de determinadas dreas sobre outras, planejando o
sistema completo com todas as infraestruturas necessdrias. Dessa forma, ndo ocorrerd a
construcdo de galerias, canais e bocas coletoras subdimensionadas ou incompativeis com a
vazdo de contribuicdo e nem a realocacdo do problema.

O instrumento de gestdo que deve ser elaborado para contemplar todos estes
detalhamentos é o Plano Diretor de Drenagem Urbana (PDDU), que com todas as informacdes
necessdrias ird propor o melhor sistema de drenagem para atender a demanda do municipio
de Sao Gabriel do Oeste/MS. Tal instrumento de planejamento deve ser elaborado por equipe
tecnicamente habilitada e considerar um horizonte minimo de 21 anos, envolvendo os
detalhamentos e projetos executivos das acdes necessdrias para os primeiros 5 anos e as
diretrizes para elaboracdo dos projetos executivos recomendados para os demais 15 anos.
D E'ccrlrﬁ‘;odgr'caage,ﬁ.?: %%gc‘%zlz 070
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Ademais, deve ser prevista a revisdo quadrienal de tal Plano, visto que o municipio de Sdo
Gabriel do Oeste/MS estd em constante crescimento e, portanto, o planejamento atual pode
ndo mais atender a demanda futura por completo.

Diante do exposto, é importante salientar que o Plano Municipal de Saneamento
Bdsico (PMSB) em elaboracdo, objetiva a integracdo de todos os eixos do saneamento
bdsico, bem como a proposicdo de solucdes técnicas e ambientais que deverdo ser
analisadas, consideradas e revistas na elaboracdo e execucdo do PDDU, visto que tal
instrumento envolverd estudos mais especificos e aprofundados acerca de uma das vertentes

do saneamento bdsico.

3.4.1 Identificagcdo de dreas vulnerdaveis a alagamentos

Primeiramente, deve-se conceituar o que é enchente, inundacdo e alagamento.
Enchente é uma elevacdo tempordria do nivel d'dgua no canal de drenagem atingindo sua
cota mdxima, entretanto, sem transbordamento. J& a inundacdo € o transbordamento das
dguas de um canal de drenagem atingindo as dreas marginais e, por fim, alagamento
consiste no acumulo de dgua nas ruas e nos perimetros urbanos, principalmente em
decorréncia de problemas de drenagem. Ademais, € apresentada a representacdo grdfica
destes eventos na Figura 36 para facilitar a compreensdo.

INUNDAGCAO

ENCHENTE

SITUAGAO
NORMAL

Figura 36 — Representagdo de enchentes, inundagoes e alagamentos.
Fonte: Blog da defesa Civil de SGo Bernardo do Campo/SP.

Neste sentido, pode se concluir que, devido a existéncia de dois corregos e do Rio
Coxim que estdo inseridos na malha urbana, o municipio de Sdo Gabriel do Oeste/MS
apresenta riscos de enchentes e inundacdes nas proximidades destes corpos hidricos.
Ademais, cita-se a existéncia do risco de alagamentos provenientes da impermeabilizacdo
do solo e de uma rede de drenagem urbana insuficiente.

Visando identificar os locais vulnerdveis a este evento em Sdo Galbriel do Oeste/MS, foi
confeccionado o Mapa de Vulnerabilidade a Alagamentos no Municipio. (Mapa 6),
baseados na altimetfria da cidade de S&o Gabriel do Oeste correlacionadas com as
informacdes levantadas in loco. E importante ressaltar que, em futuros estudos, além da

topografia, outras informacdes sdo imprescindiveis para a precisdo que se deseja alcancgar:
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niveis das enchentes registrados nos cursos d'dgua préoximos ao longo da  histéria,
levantamento batimétrico de secdes do rio, além do seu monitoramento em vdarios pontos ao
longo do seu curso, dados estes que podem interferir diretamente nas conclusdes sobre

vulnerabilidades a alagamentos.

r
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Mapa 6 - Mapa de Vulnerabilidade a alagamentos na drea urbana de Sdo Gabriel do Oeste/MS.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Analisando o Mapa 6, observa-se que as dreas com as altimetrias mais baixas
encontram-se proximas aos corpos d'dgua presentes no perimetro urbano de S&o Gabriel do
Oeste/MS (Rio Coxim e os coérregos Capdo Redondo e Rosada), consequentemente
apresentam maior vulnerabilidade a enchentes e inundacdes compreendendo parte dos
Bairros Primavera, Amabile Maffissoni e Jardim Gramado (parte central do perimetro urbano),
e o Bairro Milani (leste do perimetro urbano). Considerando o exposto, obteve-se que 220,0618
hectares (10,55% da drea mapeada) estdo localizados em dreas de vulnerabilidade muito
alta a alagamentos. Destaca-se que a drea mapeada com vulnerabilidade caracterizada
como baixa e muito baixa representa 34%, ou seja 519,8262 hectares da drea urbana e Sdo
Gabriel do Oeste/MS (Grdéfico 6).
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Grdfico 6 - Quantificagdo das dreas conforme a classificagdo de vulnerabilidade a alagamentos na
cidade de Sao Gabriel do Oeste/MS considerando a altimetria.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Embasado neste estudo preliminar, recomenda-se que a ocupacdo e a expansdo
urbana seja restringida, evitada ou proibida nas dreas com vulnerabilidade Muito Alta a
enchentes. Destaca-se ainda, que a ocupacdo e a expansdo urbana deverd seguir todas as
recomendacdes definidas no Plano Diretor de SGo Gabriel do Oeste/MS, referente ao uso e
ocupacdo do solo. Recomenda-se também que seja feita uma revisdo e readequacdo do
Plano Diretor de forma que o mesmo restrinja a ocupacdo em localidades que apresentem
altas vulnerabilidades a enchentes.

3.4.2 Projegao do Crescimento da Area de confribuic@o a ser considerada no Plano Diretor
de Drenagem Urbana (PDDU)

Para se determinar a drea de contribuicdo da cidade de Sdo Gabriel do Oeste/MS,
utilizou-se o estudo da expansdo territorial urbana. Deste modo, estima-se para o Cendrio
Tendencial que em 2014 tal drea atinja 843,1867 hectares e em 2034, estd possuird 1.274,1541
hectares, conforme observado no Grdfico 7.
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Grdfico 7 - Estimativa das dreas urbanizadas a serem drenadas no horizonte temporal do PMSB (2014 -

2034) para o Cendrio Tendencial.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Portanto, assim como o crescimento da drea urbanizada, no Cendrio Tendencial a
expansdo da drea de contribuicdo serd linearmente concentrado na porcdo oeste da drea
urbana, atendendo as delimitacdes do perimetro urbano instituido pela Lei Municipal n° 313,
de 16 de Dezembro de 1996. Assim, buscando ilustrar este crescimento, foi confeccionado o

Mapa 7.
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§ Fonte: Elaborado pelos autores.
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J& para o Cendrio Desejavel, a andlise quanto ao incremento da drea de contribuicdo
considerou que a expansdo da malha ocorrerd de forma planejada e que haverd um
adensamento populacional com o preenchimento dos vazios urbanos, considerando o
padrdo de renda dos mesmos: Renda Alta, Renda Média e Renda Baixa. Deste modo, o
incremento na drea de contribuicdo do sistema de drenagem urbana de SGo Gabriel do
Oeste/MS serd reduzido quando comparado com o Cendrio Tendencial.

Destaca-se que devido ao adensamento populacional, o municipio apresentard uma
maior impermeabilizacdo do solo, o que pode ocasionar uma maior detencdo de dguas
pluviais na drea de contribuicdo havendo a necessidade de implantacdo de medidas
mitigadoras e instalacdo de infraestruturas de modo a garantir a qualidade do sistema de
drenagem urbana.

Portanto, visando apenas ilustrar um possivel incremento das dreas impermeabilizadas
em Sdo Gabriel do Oeste/MS para o Cendrio Desejdvel, foi confeccionado o considerando o
Mapa 8 cendrio Desejdvel.

Cabe salientar que para a elaboracdo do Plano Diretor de Drenagem Urbana (PDDU)
devem ser consideradas, além da drea de contribuicdo global, dreas de contribuicdo
individualizadas por microbacia ou por canal de drenagem.

Diante do que fora exposto neste capitulo, ficou evidente a necessidade de
instrumentos que promovam a minimizacdo dos vazios urbanos existentes e a distribuicdo
ordenada da cidade de Sdo Gabriel do Oeste/MS, propiciando a reducdo das necessidades
de investimentos com infraestruturas que sdo de elevado custo. Para tanto, o Plano Diretor
elaborado no ano de 2006 deverd passar por uma revisdo, de forma a contemplar as
recomendacdes que serdo feitas neste PMSB, bem como, é necessdria a elaboracdo do
PDDU para planejar todo o sistema micro e macrodrenagem do municipio.
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Mapa 8 - Estimativa do incremento da drea de contribuicdo do sistema de drenagem urbana e manejo de daguas pluviais de Sdo Gabriel do Oeste/MS

considerando o cendrio Desejavel.
Fonte: Elaborado pelos autores.
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4 PROSPECTIVAS E DIRETRIZES TECNICAS PARA O SISTEMA DE DRENAGEM URBANA E
MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS

As prospectivas e diretrizes técnicas para o sistema de drenagem urbana e manejo de
dguas pluviais abrangem um conjunto de instrucoes e indicacdes que deverdo ser seguidas,
a termo, para a estruturacdo do cendrio planejado (almejando o Cendrio Desejdvel),
propiciando sanar as deficiéncias apontadas no Diagndstico Situacional, atender d&s
demandas do sistema de drenagem urbana apresentadas no Progndstico e a concretizacdo
dos Programas, Projetos e Agdes estrategicamente planejados para o municipio de Sdo
Gabriel do Oeste/MS.

Objetivando facilitar a compreensdo dos gestores e leitores do presente insfrumento
de gestdo, os préoximos subcapitulos sistematizados apresentam as diretrizes e proposicoes

técnicas agrupadas em diferentes temas, conforme apresenta a Figura 37.

* Aspectos institucionais e gerenciais do sistema de drenagem urbana e
manejo de dguas pluviais

* Aspectos econdbmicos e de cobranca do sistema de drenagem urbana e

Prospectivas manejo de dguas pluviais
e diretrizes
técnicas * Aspectos socioambientais e culturais do sistema de drenagem urbana e

manejo de dguas pluviais

* Aspectos operacionais e especificacdes minimas para o sistema do
sistema de drenagem urbana e manejo de dguas pluviais

-

Figura 37 - Temas utilizados para a apresentagdo das prospectivas e diretrizes técnicas para o sistema
de drenagem urbana e manejo de dguas pluviais do municipio de Sdo Gabriel do Oeste/MS.
Fonte: Elaborado pelos autores.

4.1 ASPECTOS INSTITUCIONAIS E GERENCIAIS DO SISTEMA DE DRENAGEM URBANA E MANEJO
DE AGUAS PLUVIAIS

Este subcapitulo apresenta as prospectivas e diretrizes técnicas relacionadas ao
sistema de drenagem urbana e manejo de dguas pluviais recomendadas para o municipio
de Sao Gabiriel do Oeste/MS estabelecidas com vistas a reestruturar a organizacdo, estrutura
e capacidade institucional para a gestdo dos servicos de drenagem urbana e manejo de
dguas pluvidis, principalmente no que diz respeito ao planejamento, prestacdo, fiscalizacdo
e regulacdo desses servicos, de modo que o Poder PUblico Municipal possa promover a
melhoria institucional propiciando o cumprimento dos Programas, Projetos e Acdes definidos.
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4.1.1 Forma de gestdo e prestagdo dos servigos de drenagem urbana e manejo de aguas
pluviais

Quanto das competéncias para
organizacdo e prestacdo dos servicos de
interesse local, a Constituicdo Federal de

1988 no inciso V, do art. 30, estabelece CONTROLE PRESTACAO DO
o . SOCIAL SERVICO
que compete aos municipios organizar e Biefe Colasisse Msec':“?torlig
. . unicipal ae
prestar, diretamente ou sob regime de Infraestrutura
(SEINF)

concessdo ou permissdo, 0s Servicos

Ublicos de interesse local, o que inclui os - A
° i woucior  QRSANIACAOE
servicos de saneamento (inciso V, do art. FISCALIZACAO et

Enfe Regulad it
30 da Constituicdo Federal). e reguiacer Municipal

Assim conforme apresentado no
Tomo | PMSB (Aspectos Institucionais,
Gerenciais e Legais), sugere-se que a
forma de gestdo e prestacdo dos

Figura 38 - Forma de gestdo dos servicos de Drenagem

servicos de drenagem urbana apresente- Urbana e Manejo de Aguas Pluviais recomendada.
. Fonte: Elaborado pelos autores.
se conforme a Figura 38.

4.1.2 Forma de regulagado e fiscalizagao

Aregulacdo dos servicos de saneamento bdsico objetiva, segundo o Art. 22 da Politica
Nacional de Saneamento Bdsico (PNSB), estabelecer padrdes e normas para adequada
prestacdo dos servicos e para a satisfacdo dos usudrios, garantir o cumprimento das
condicdoes e metas estabelecidas, prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico,
ressalvada a competéncia dos érgdos integrantes do sistema nacional de defesa da
concorréncia e definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico nacional de defesa
da concorréncia e definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro dos
contratos como a modicidade tarifdria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e
eficdcia dos servicos e que permitam apropriacdo social dos ganhos e produtividade.

Desta forma, conforme recomendacdes apresentadas no Tomo | do PMSB — Aspectos
Institucionais, Gerenciais e Legais, a regulacdo e fiscalizacdo dos servicos de drenagem
urbana deverd ser readlizada por um Ente Regulador, observando os principios de
independéncia deciséria, incluindo autonomia administrativa e tecnicidade.

Portanto, este PMSB recomenda que a Prefeitura Municipal de Sdo Gabriel do
Oeste/MS, juntamente com os municipio limitrofes ou integrantes do Consércio Intermunicipal
para o Desenvolvimento Sustentdvel da Bacia Hidrogrdfica do Taquari (COINTA) viabilize a
implantagcdo de uma Agéncia Intermunicipal de Regulacdo para a fiscalizacdo externa e a
regulacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. Observa-se que caso
ndo seja viabilizada a criacdo de uma Agéncia Intermunicipal, SGo Gabriel do Oeste/MS deve
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implantar uma Agéncia Municipal de Regulagcdo ou firmar um convénio de cooperacdo com
a Agéncia Estadual de Regulagcdo dos Servicos Publicos de Mato Grosso do Sul (AGEPAN)
desde que esta passe por reestruturacdo fisica e técnica para a regulacdo destes servicos.

Complementarmente as acdes desenvolvidas pelo Ente Regulador, o érgdo executivo
(Coordenadoria de Saneamento Bdsico) realizard as acdes de fiscalizacdo interna do
prestador de servico visando monitorar a qualidade e eficiéncia dos servicos prestados. J& o
6rgdo colegiado, se encarregard do controlo social e de fiscalizar a implementacdo dos
programas, projetos e acodes propostos no PMSB. Deste modo, a estrutura de fiscalizacdo e
regulacdo proposta é apresentada na Figura 39.

- ™

)
==z

Prestadores de Servico
de Drenagem Urbana

Usudario

T A

Fscalizacdo Externa
e Regulacdo

< -
¢'@\ I {f

Orgdo Executivo
ENTE REGULADOR E (Coordenadoria de
FISCALIZADOR Saneamento)

(Agente fiscalizador
externo e regulador)

|

Divulgacéo
de dados

Divulgacé@o
de dados

Fiscalizacdo

Externa \
Acoes do
PMSB
o /
Figura 39 - Esquematizagdo da forma de regulagdo e fiscalizagdo proposta para o municipio de Sdo

Gabriel do Oeste/MS referente ao servigo de drenagem urbana.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Orgdo Colegiado

42  ASPECTOS ECONOMICOS E DE COBRANCA

O sistema de cdiculo dos custos da prestacdo dos servicos publicos de drenagem
urbana e manejo de dguas pluviais deve estar em conformidade com a Politica Nacional de
Saneamento Bdsico (Lei Federal n° 11.445/2007) que determina a recuperacdo dos custos
incorridos na prestacdo do servico, em regime de eficiéncia, bem como a geracdo dos
recursos necessdrios A realizacdo dos investimentos previstos em metas.

r

N
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Além disso, o artigo 47 do Decreto Federal n° 7.217/2010, que regulamenta a Lei
Federal supracitada, estabelece que a prestacdo dos servicos de saneamento bdsico poderd
levar em conta a capacidade de pagamento dos usudrios, o consumo minimo para
preservacdo da saude puUblica e o custo minimo para disponibilizacdo do servico, através de
uma estrutura de remuneracdo prevendo categorias de usudrios distribuidas por faixas de
consumo.

Neste sentido, deve-se considerar os investimento que ser@o necessdrios para o
atingimento dos objetivos pré-determinados, entre eles a universalidade e a integralidade na
oferta dos servicos, contemplando aspectos como os investimento de infraestrutura fisica, em
equipamentos, em capacidade administrativa, dentre outros. Destaca-se a necessidade de
realizar o planejamento destes investimentos no tempo, sua depreciacdo e amortizagdo,
segundo o crescimento presumido da geracdo.

Destaca-se a importdncia da definicdo do Ente Regulador para os servicos de
drenagem urbana e manejo de dguas pluviais, visto que, conforme define o art. 22 da Lei
Federal n® 11.445/2007, um dos objetivos da regulacdo é definir tarifas e outros precos publicos
que assegurem tanto o equilibrio econdmico e financeiro dos contratos, quanto a
modicidade tarifdria e de outros precos publicos, mediante mecanismos que induzam a
eficiéncia e eficdcia dos servicos e que permitam a apropriacdo social dos ganhos de
produtividade.

4.3  ASPECTOS SOCIOAMBIENTAIS E CULTURAIS

Os proximos subitens apresentam, sistematicamente, os aspectos socioambientais e
culturais abordando, respectivamente, a protecdo e controle ambiental dos cursos d'adgua
componentes do sistema de drenagem urbana e manejo de dguas pluviais, bem como os
mecanismos para o reaproveitamento, retencdo e infiltracdo das dguas pluviais otimizando e

reduzindo a carga do sistema em Sdo Gabriel do Oeste/MS.

4.3.1 Protecdo e controle ambiental dos cursos d'dgua componentes do sistema de
drenagem urbana e manejo de daguas pluviais

O lancamento clandestino de esgoto sanitdrio na rede de drenagem urbana é um dos
principais fatores de degradacdo da qualidade da dgua dos canais de drenagem e cursos
d'éagua na drea urbana ou nas proximidades, causando odores indesejdveis, propiciando a
proliferacdo de vetores e doencas.

Além disso, deve-se garantir a protecdo dos cursos hidricos que infegram o sistema de
drenagem urbana de Sdo Gabriel do Oeste/MS, garantindo a protecdo e preservacdo das
Areas de Preservacdo Permanente (APP) dos corpos hidricos.

Desta forma, no Quadro 5 sdo elencadas as metas e acdes para garantir a protecdo
e controle ambiental dos cursos d'adgua componentes do sistema de drenagem urbana e
manejo das dguas pluviais e nos subitens a seguir sGo descritas as principais diretrizes para
garantia das metas elencadas.
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Quadro 5 - Metas e agdes para garantir a protegdo e controle ambiental dos cursos d’'dgua
componentes do sistema de drenagem urbana e manejo das dguas pluviais.

Meta Acoes

Elaborar e executar Projetos de Recuperacdo de
Area Degradada (PRAD) com o objetivo de
reconstituir as dreas de preservacdo permanente
préoximas da drea urbana e do curso d'dgua
pertencente ao sistema de drenagem urbana do
municipio.

Fiscalizar as edificacdes existentes e novas
construcdes com a relacdo a ocupacdo de
dreas de risco, dreas de preservacdo
permanente e ds exigéncias legais municipais,
estaduais e federais.

Monitorar a qualidade de dgua dos canais de
drenagem e da bacia de detencdo visando
identificar locais com lancamentos clandestinos
de esgoto sanitdrio.

Realizar fiscalizacdo e combate a lancamentos
clandestinos de esgotos domésticos e residuos
sélidos no sistema de drenagem urbana.

Medidas de protegcdo das dreas de preservagdo
permanente (APPs)

Erradicar os langamentos clandestinos de esgoto
no sistema de drenagem urbana.

Fonte: Elaborado pelos autores.
4.3.1.1 Medidas de Protecdo das Areas de Preservacdo Permanente (APPs)

A Lei Federal n° 12.651, de 25 de Maio de 2012 que dispde sobre a protecdo da
vegetacdo nativa define Area de Preservacdo Permanente (APP) como drea protegida,
coberta ou ndo de vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico da
fauna e da flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacoes.

Desta forma, a Prefeitura Municipal de S&o Gabriel do Oeste/MS, por meio do Orgdo
Executivo deve fiscalizar o curso hidrico pertencente os sistema de drenagem urbana da
regido, garantindo que as APPs estejam protegidas. Como medida de prevencdo,
recomenda-se a fiscalizacdo periddica, aplicacdo de sancdes e multas, bem como
programas de educacdo e sensibilizacdo continuada da populacdo sdo-gabrielense.

A Lei Federal n°® 12.651/2012 define as faixas de APP as quais variom de acordo com as
caracteristicas do corpo hidrico, sendo as mesmas sintetizadas no Quadro 6, a seguir, o qual
relaciona ao curso d’'agua e a faixa marginal minima denominada APP para dreas ndo

consolidadas, apresentado no art. 4°inciso .
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Quadro 6 - Faixa marginal minima de APP de acordo com a Largura do curso d'dgua.

Condigoes do curso d'dgua Faixa marginal minima de APP
10m 30m
10a50m 50 m
50 a 200 m 100 m
200 a 600 m 200 m
Largura superior a 600 m 500 m
Zonas rurais com o corpo d’'dgua até 20 hectares
de supefficie S0m
Zonas rurais com o corpo d’dgua superior a 20 100 m

hectares de superficie

Zonas urbanas 30 m

Fonte: Adaptado da Lein® 12.651, de 25 de Maio de 2012, art. 4° inciso .
Nota: m= metros.

Recomenda-se a adocdo das medidas mitigatérias de revegetacdo das Areas de
Preservacdo Permanente dos cursos d'dgua nas proximidades do perimetro urbano de Sdo

Gabriel do Oeste/MS (Coérregos Capdo Redondo, Brejdo e Rosada e Rio Coxim).

4.3.1.2 Erradicar lancamentos clandestinos de esgofo no sistema de drenagem urbana e
manejo de dguas pluviais

As ligacdes clandestinas e improvisadas para o lancamento do esgoto in nafura nos
solos e na drenagem urbana sdo medidas tomadas devido d omissdo do Poder PUblico no
gerenciamento do espaco urbano e como se sabe, a destinacdo inadequada de esgotos
sanitdrios é a principal causadora de poluicdo do solo, de lencdis fredticos, de mananciais e
de cursos d'agua e, consequentemente, de uma série de doencas.

Desta forma, recomenda-se que a Coordenadoria de Saneamento realize vistorias e
fiscalizacdes permanentes de ligacdes clandestinas no municipio de Sdo Gabriel do
Oeste/MS, autuando os responsdveis e exigindo a correto tfratamento do esgoto, seja por meio
de ligacdo a rede publica de esgoto onde a mesma existir ou por meio sistemas de
tratamento individuais (fossas sépticas).

A forma de fiscalizacdo, periodicidade, priorizacdo de locais a serem fiscalizados sdo
fatores que devem estar determinados no Plano de Erradicacdo de Ligagdes Clandestinas
cuja elaboracdo é recomendada por este PMSB. Deverdo ainda ser realizadas campanhas
de conscientizacdo e sensibilizacdo da populacdo com vistas a informar a comunidade sdo-
gabrielense sobre as consequéncias das ligacoes irregulares.

4.3.2 Mecanismos para o reaproveitamento retengdo e infiltragcdo das dguas pluviais
ofimizando e reduzindo a carga do sistema de drenagem urbana e manejo de dguas
pluviais

Os mecanismos para o reaproveitamento, retencdo e infiltracdo das dguas pluviais
sdo fundamentais para a reducdo da contribuicdo de deflivios e, consequentemente, para
atenuacdo das cheias no sistema de macrodrenagem e, portanto, devem ser incentivados e

utilizados.
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A adocdo de calcadas ecoldgicas (calcadas com faixa agjardinada, ou seja,
permedvel) e de pisos drenantes e/ou intertfravados (Figura 40) nos empreendimentos
pUblicos, privados e nos lotes residenciais € uma acdo que permite a infiliracdo das dguas no
solo, assim minimizando o volume de dgua no escoamento superficial. A Prefeitura Municipal
de SGo Gabriel do Oeste/MS deve considerar a hipdtese de incentivas e até obrigar os novos
empreendimentos a adotarem tais fipologias de calcamento.

ﬁ ’ --£,| ,-F :.. =

Figura 40 - (A) Exemplo de aplicagdo de piso drenante em qlg:adq, (B) calgada ecolégica do municipio
de Maringd/PR e (C) exemplo de aplicagdo de piso drenante em estacionamentos.
Fonte: Rhinos Pisos (2013) e Prefeitura Municipal de Maringd (2013).

Nos lotes e condominios habitacionais pode ser eficiente o controle do escoamento
superficial com adocdo de um paisagismo que integre adequadamente as dreas
impermeabilizadas com as dreas verdes, mantendo no minimo os 20% de drea permedvel
mesmo se tratando de drea a ser destinada ao comércio e industria. Ainda, deverd ser
previsto nos novos lotfeamentos dreas verdes, como pracas e parques.

A adocdo de técnicas de drenagem sustentdvel como os sistemas de biorretencdo,
que utilizam a atividade bioldgica de plantas e microrganismos para remover os poluentes
das aguas pluviais, contribui também para a infiltracdo e retencdo dos volumes de dgua
precipitados. Um exemplo de biorretencdo sdo os jardins de chuva, ou seja, rasas depressdes
que recebem dguas do escoamento superficial formando pequenas pocas, conforme
apresentado na Figura 41.
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Figura 41 — Exemplos de jardins de chuva para captagdo de daguas pluviais.
Fonte: Solucdes para cidades (2014).

Também devem ser incentivados, através de abatimentos no Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), a implantacd&o de cisternas e microrreservatoérios de infiliracdo nos
novos empreendimentos e na reforma de antigas estruturas, uma vez que estes componentes
hidraulicos reduzem a contribuicdo do escoamento superficial e propiciam uma atenuacdo
das cheias no sistema de drenagem urbana.

Ainda, deve-se elaborar o Plano Municipal de Arborizacdo Urbana, que deve prever
acdes para maximizar a cobertura vegetal do municipio, propondo o plantio de drvores que
ndo percam grandes quantidades de folhas (facilitando inclusive o servico de varricdo), a
implantacdo novas dreas verdes, entre outras acoes.

Inerente & isto, na elaboracdo do Plano Diretor de Drenagem Urbana (PDDU) devem
ser adotadas as concepcdes mais modernas de projetos de drenagem urbana, que se
utilizam de dreas de reservacdo, muitas vezes integradas ao paisagismo local, para diminuir o
impacto do evento chuvoso, distribuindo o escoamento das dguas deles oriundas ao longo
do tempo e evitando vazoes de pico. Tais estruturas consistem em reais solucoes se projetadas
corretamente e ndo simples mecanismos de realocacdo do problema.

Portanto, as metas e agcdes para estabelecer mecanismos para o reaproveitamento,
retencdo e infilfracdo das dguas pluviais, otimizando e reduzindo a carga do sistema de

drenagem urbana e manejo de dguas pluviais estdo elencadas no Quadro 7.
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Quadro 7 - Metas e agoes para estabelecer mecanismos para o reaproveitamento, retengdo e
infiltragGo das dguas pluviais otimizando e reduzindo a carga do sistema.

Meta

Acoes

Criar mecanismos para a
detengdo, retengdo e
aproveitamento de d4guas
pluviais

Elaboracdo de projeto e implantacdo de sistema de infiltracdo e
detencdo de dguas pluvidis nas dreas urbanas, com prioridade
para dreas de maior risco de inundacdo, através de tecnologias
como pavimentacdo permedvel, calhas vegetadas, valas de
infiltracdo, filtros de areia, bacias de detencdo e reservatodrios
submersos;

Elaboracdo de projeto e implantacdo de sistema de retencdo e
aproveitamento de dguas pluviais (para fins potdveis e ndo
potdveis) nas dreas publicas urbanas, com prioridade para dreas
de maior risco de inundacdo, com a utilizacdo de tecnologias
como cisternas e piscinas;

Implantacdo de tecnologias que permitam aretencdo de dgua da
chuva nas dreas publicas voltadas para recarga do aquifero;

Elaborar e implantar o Plano Municipal de Arborizagdo Urbana;

Elaborar e implantar projetos para a criacdo de dreas verdes
(parques lineares, pracgas, etc.);

Implantar medidas individuais
para a detengdo, retengdo,
reaproveitamento e infiliragdo
das dguas pluviais, de modo a

Fomentar a implantacdo de calgcadas ecoldgicas (calcadas com
faixa ajardinada, ou seja, permedvel) e de pisos drenantes nos
empreendimentos publicos, privados e nos lotes residenciais;

Regulamentar os critérios de construcdo para reutilizacdo de dguas
pluvidis e cinzas, que sdo provenientes de chuveiro, banheirg,
lavatdrio e mdaqguina de lavar roupas, para uso menos nobres, tais
como: irrigacdo dos jardins; lavagem dos pisos € dos veiculos
automotivos; na descarga dos vasos sanitdrios; na manutencdo

otimizar o sistema de paisagistica;

drenagem urbana - - P -
Fomentar implantacdo de estruturas para a reutilizacdo de dguas
pluviais e cinzas;
Elaborar estudo e promocdo de bonificacdo como incentivo ao
reuso de dguas cinzas ou pluviais (exemplo: IPTU verde);

Fiscalizar se a taxa de

impermeabilizagGo do solo | .. . - ~ . -

perme ¢ . _ Fiscalizar as edificacdes existentes e novas construcdes com

cumpre as determinagoes ~ e . .. ~

. . ore relacdo aos limites de impermeabilizacdo do solo.

impostas pelos dispositivos

legais

Fonte: Elaborado pelos autores.

Entretanto, a orientacdo e sensibilizacdo da populacdo sdo primordiqis para que se

possa alcancar os objetivos desta diretriz. Portanto, devem ser criados mecanismos

sistemdticos de divulgacdo, de fiscalizacdo e de manutencdo continuada, bem como

realizadas palestras, cursos e semindrios sobre a importéncia da utilizacdo de solucdes

individuais de retencdo e reutilizacdo das dguas pluviais.

4.4

ASPECTOS OPERACIONAIS E ESPECIFICACOES MINIMAS DO SISTEMA DE DRENAGEM

URBANA E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS

Este subcapitulo objetiva trazer um rol de recomendacdo para os procedimentos

operacionais e para as especificacdes minimas do sistema de drenagem urbana e manejo

de dguas pluviais a ser adotado no municipio de Sdo Gabriel do Oeste/MS.

Ministério da Salde
Fundacao Nacional de Sadde

\

R. Claudia, 23% - Giocondo Orsi
Campo Grande/M3 - CEP 79022-070
(67)3351.5100

DM

PREFEITURA MUNICIPAL DE ENGEMNHARIA

SAO GABRIEL DO OESTE

www.dmir.com.br / contato@dmir.com.br



94
Sistema de Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais
Versdo Final - Novembro/2014

4.4.1 Cadastrar, mapear e atualizar, de forma gradual, as infraestruturas e dispositivos do
sistema de drenagem urbana e manejo de aguas pluviais.

Para o adequado planejamento do Sistema de Drenagem Urbana e Manejo das
Aguas Pluviais, & necessario um cadastro completo dos componentes e infraestruturas de
modo a permitir o cdlculo da capacidade hidrdulica do sistema e o tempo de recorréncia,
bem como mapear com seguranca e exatiddo as dreas criticas, ou seja, pontos de
alagamentos. Deste modo, foram elencadas, no Quadro 8, a meta e respectivas acdes para
esta diretriz.

Quadro 8 - Meta e agoes para o cadastramento e mapeamento detalhado das estruturas e dispositivos
que compdem o sistema de drenagem urbana e manejo de dguas pluviais.

Meta Acoes

Realizar o levantamento topogrdéfico da rede de drenagem
urbana e manejo de dguas pluviais existente

Levantar em campo ftodas as estruturas e dispositivos que
compdem o sistema de drenagem urbana e manejo de
dguas pluviais
Realizar o cadastramento e | Elaborar um banco de dados georreferenciado e
mapeamento detalhado das | alimentado com os dados obtidos nas acdes anteriores e
estruturas e dispositivos que | comregistros dos niveis maximos atingidos nos rios e corregos,
compoem o sistema de drenagem bem como registros de ocorréncia de enchentes e
urbana e manejo de dguas pluviais alagamentos
Integrar o banco de dados ao sistema de informacdo para
a tomada de decisdes
Atualizar o cadastro e banco de dados georreferenciado de
forma gradual, na medida em que ocorra a ampliagcdo dos
sistemas e servicos

Fonte: Elaborado pelos autores.

4.4.2 Desenvolver instrumento de planejamento especifico para o sistema de drenagem
urbana e manejo de dguas pluviais (Plano Diretor de Drenagem Urbana - PDDU)

O municipio de S&o Gabriel do Oeste/MS necessita de instrumento de planejamento,
infegrado a este Plano, que estabeleca detalhadamente os mecanismos de gestdo da
infraestrutura urbana relacionada com o escoamento da dgua pluvial, objetivando
compatibilizar a ocupacdo e a infraestrutura, buscando conviver harmoniosamente com os
eventos criticos de chuva. Neste sentido, deve-se procurar definir principios para um
instrumento de gestdo baseado nas seguintes premissas:

¢ Planejamento integrado com as outras infraestruturas;

¢ O escoamento superficial ndo pode ser ampliado pela ocupacdo;

e Os impactos da ocupacdo sobre a drenagem ndo podem ser transferidos para
outros locais;

e Prever acodes de controle e reducdo da carga poluidora na dgua pluvial;

e Prever o planejamento dos diferentes espacos urbanos com critérios de ocupacdo
e uso do solo;

e Estabelecer uma politica de controle de cheias por meio de medidas estruturais e
ndo estruturais, considerando a bacia como um todo;
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e Valorizar os mecanismos naturais de escoamento com politicas de preservacdo;

e Prever meios de implantacdo do conftrole;

e Incentivar a parficipacdo da comunidade na sua elaboracdo e alocar recursos
destinados a acodes na drea da educacdo ambiental.

Ademais, a construcdo do PDDU deve considerar a participacdo social na tomada de
decisdes e ndo ser apenas um instrumento técnico, para tanto deve-se sensibilizar e orientar
a populacdo sobre aimporténcia do instrumento e de como o mesmo poderd contribuir.

Portanto, a elaboracdo do PDDU e a implantacdo das acdes previstas no mesmo
devem ser priorizadas por parte do Poder PUblico local contemplando o seguinte conteudo

minimo:

e Levantamento das informacdes bdsicas:

e Coleta e sistematizacdo de dados cartogrdficos, hidrogrdficos, geoldgicos, de uso
e ocupacdo do solo, hidrometeoroldgicos, estudos e projetos existentes;

o Levantamento do sistema de macrodrenagem atual, com indicacdo dos pontos
de contribuicdo das galerias e das respectivas dreas de drenagem, bem como
cadastramento e mapeamento das estruturas e componentes de engenharia
existentes (canalizacdes fechadas, canalizacdes abertas, reservatérios de
contencdo de cheias, entre outras);

e Levantamento de dados socioecondmicos (populacdo atual e projetada para o
horizonte de no minimo de 20 anos para o Plano, drea do municipio, densidade
demogrdfica, taxa geométrica de crescimento anual da populacdo, grau de
urbanizacdo, etc.);

e Levantamento das manchas de inundacdo do evento mais critico registrado na
bacia, indicadas em plantas, em escala adequada, com indicacdo das dreas
afingidas (obtfidas a partir de informacodes das inspecdes de campo e estudos
existentes), além de manchas urbanas, atual e projetada, das delimitacdes das sub-
bacias e do municipio, das indicacdes dos corpos d'dgua, e dos pontos criticos de
inundacdo e de erosdo;

e Levantamento das causas das inundacdes com base nos eventos de extrema
significGncia ocorridos e documentacdo por meio de registros fotogrdficos
existentes;

e Cadastramento e mapeamento das estruturas de microdrenagem;

e Cadastramento e avaliagcdo do custo de remocdo das construcdes localizadas
dentro das manchas de inundacdo levantadas;

¢ Levantamento topogrdfico cadastral das secdes de controle, obtidos por meio de
pesquisa de campo, com avaliagcdo de sua influéncia na mancha de inundacdo
levantada;

¢ Levantamento de secdes transversais topobatimétricas e cadastrais das fravessias
e estruturas que interfiram no escoamento dos corpos d’'dgua;

e Levantamento das informagcdes ambientais bdsicas, tais como o crescimento
demogrdfico sem planejamento urbano, despejo inadequado de residuos sélidos e
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de efluentes sanitdrios e industriais, perda da biodiversidade e da cobertura
vegetal;

Levantamento do quadro juridico e institucional das medidas de gestdo sob
responsabilidade direta e indireta do municipio, vinculados ao controle das
inundacodes contemplando a preservacdo e a mitigacdo dos seus efeitos, incluindo
as questdes do uso do solo, dreas de preservacdo e de varzeas vizinhas, integrantes
da mesma bacia hidrogrdfica;

Consolidacdo dos critérios bdsicos, tais como as vazdes de dimensionamento e as
taxas de impermeabilizacdo dos terrenos, que levam em consideracdes os indices
de ocupacdo futura estimados para drea de estudo, além do periodo de retorno.
Andlise e consolidacdo das informacdes a partir dos dados cartograficos, de uso e
ocupacdo do solo e socioecondmicos, serd fixado o estdgio atual das unidades
hidrogrdaficas do municipio e elaborados os cendrios para o horizonte de projeto do
plano (minimo de 20 anos);

Andlise das obras em curso e programadas com foco na eficiéncia;

Aplicacdo de Modelo Matemdtico Hidrodindmico: Com o cendrios elaborados,
utilizando os demais dados coletados, serdo efetuados os cdlculos hidrdulico-
hidroldgicos que, em conjunto com o levantamento de dreas inunddveis, permite
identificar os principais problemas existentes e a antevisdo de quais sdo as medidas
que podem ser tomadas para a mitigacdo dos efeitos das cheias e quais medidas
preventivas poderdo ser tomadas nas dreas com desenvolvimento urbano
acentuado;

Definicdo das simulacdes hidraulico-hidroldgicas a serem realizadas e andlise dos
resultados, apontando as vantagens e desvantagens para cada caso, e definicdo
da melhor situacdo simulada;

Definicdo de critérios para estudos e projetos de drenagem urbana, tais como as
vazodes de restricdo, niveis de cheias para vdrios periodos de retorno, etc.;
Identificacdo das bacias prioritdrias.

Recomendacdes de intervencdes imediatas (agcdes de curto prazo):

Indicacdes de ordem operacional e de manutencdo nos sistemas de drenagem;
Recomendagdo de projetos para correcdes ou adaptacdes de obras ou de
alteracdo de projetos em curso;

Recomendacdes de dreas a serem protegidas, desocupadas ou reservadas;
Proposicdo de medidas de utlizacdo e manutencdo da vdrzea apds
desapropriacdo.

Proposta de acdes prioritdrias:

Proposicdo de alternativas de solucdes para a simulacdo escolhida;

Concepcdo bdsica das medidas estruturais;

Definicdo da melhor alternativa baseada em andlise custo-beneficio;
Recomendacodes e definicdo de medidas ndo estruturais;

Hierarquizacdo das medias propostas;

Plano de implantacdo das medidas propostas;

Proposta de acdes sistemdticas:

Plano de educacdo ambiental;
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e Programa de monitoramento hidréulico-hidrolégico;

e Elaboracdo do arcabouco legal e institucional para implementacdo do Plano bem
como a proposta de legislacdo especifica;

¢ Programa de medidas de fiscalizacdo e controle;

o Programa de implementacdo do Plano Diretor de macrodrenagem.

e FElaboracdo de anteprojetos para as medidas estruturais de maior relevancia, em
dreas consideradas criticas.

4.43 Proporcionar ao municipio infraestrutura e dispositivos adequados para um eficaz

sistema de drenagem urbana e manejo de aguas pluviais

Para proporcionar ao municipio infraestruturas e dispositivos adequados para um
eficaz sistema de drenagem urbana e manejo de dguas pluviais sdo necessdrios a adocdo
de critérios uniformes nestes projetos. Portanto, & imprescindivel a elaboracdo de um Manual
de Drenagem Urbana que oriente a implementacdo de infraestrutura de drenagem,
fornecendo diretrizes bdsicas que devem ser usadas na elaboracdo dos projetos e
apresentando conceitos, elementos técnicos e metodologias de cdlculo que devem ser
adotadas na obtencdo da chuva de projeto, na propagacdo do hidrograma de cheia e no
dimensionamento hidrdulico das obras de drenagem.

Baseado no instrumento supracitado, bem como no PDDU, deve-se implementar e
recuperar o sistema de drenagem urbana e manejo das dguas pluviais, bem como realizar
estudo de modelagem hidrodindmica para verificar o comportamento do sistema requerido.
Deste modo, sdo elencadas no Quadro 9 as metas e acdes propostas para esta diretriz.

Quadro 9 - Metas e agdes para proporcionar ao municipio infraestruturas e dispositivos adequados para
um eficaz sistema de drenagem urbana e manejo de dguas pluviais.
Meta Acgoes

Definir os critérios para | Estabelecer critérios para elaboracdo de projetos de modo a

elaboragcdo de projetos e
execucdo de obras de
manejo de dguas pluviais
urbanas

Implementar e recuperar o
sistema de drenagem, em
conformidade com os
critérios a serem definidos,
visando a universalizagdo

Fonte: Elaborado pelos autores.
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compatibilizd-los com o contexto global das bacias de contribuicdo

Elaborar manual técnico de procedimentos para implantacdo de
obras de microdrenagem

Dimensionar projetos de drenagem para atender aos critérios técnicos
definidos e redimensionar os projetos existentes, caso estejam
subdimensionados, considerando como unidade de planejamento a
bacia hidrogrdfica

Realizar estudo para modelagem hidrodindmica com critérios minimos
para dimensionar e redimensionar canais e galerias

Ampliar de forma gradual o sistema de microdrenagem e
macrodrenagem, atendendo & demanda de urbanizacdo do
municipio considerando os projetos de drenagem elaborados e
visando a universalizacdo da demanda urbana

Implantar uma tabela de precos referenciais para orcar obras e
servicos de manufencdo e ampliacdo da infraestrutura de drenagem
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4.4.4 Assegurar o adequado funcionamento do sistema de drenagem urbana e manejo de
daguas pluviais

Em decorréncia do deflivio superficial, grande quantidade de materiais sdo
fransportados para as galerias e canais de drenagem, muitas vezes, acarretando na
obstrucdo das suas estruturas, aumento da frequéncia de alagamentos e inundacgdes, e na
degradacdo ambiental dos sistemas hidricos. Portanto, para que o funcionamento do sistema
seja eficiente deve-se prever acdes de limpeza periddicas dos elementos de micro e
macrodrenagem, bem como acoes preventivas e corretivas destes. Inerente a isto, destaca-

se como acodes preventivas e corretivas as seguintes:

¢ Aretirada de material sélido mediante dragagem;

e A conservacdo de dreas verdes;

¢ A manutencdo dos dispositivos de infilfracdo;

e A troca de elementos filtrantes;

¢ Aidentificacdo periddica de potenciais fontes de poluicdo pontual e difusa;

e Aidentificacdo de lancamentos ilegais;

e Alimpeza e remogdo de residuos solidos dos canais de drenagem e da bacia de
detencdo.

Deste modo, sdo elencadas no Quadro 10 as metas e agdes propostas para esta
direfriz.

Quadro 10 - Metas e agoes para assegurar o adequado funcionamento do sistema de drenagem urbana
e manejo de dguas pluviais.
Meta Acgoes
Implantar uma tabela de precos referenciais para orcar obras e
servicos de manutencdo e ampliacdo da infraestrutura de
drenagem
Implantar estrutura especializada em manutencdo e vistoria
Realizar a manvutengdo | Permanente no sistema de microdrenagem e macrodrenagem
corretiva e preventiva do | Programar e redlizar limpezas periddicas nos elementos de micro e
sistema de manejo das dguas | macrodrenagem e o desassoreamento dos canais de drenagem da
pluviais urbanas sede urbana
Redlizar avadliacdes e diagndsticos periddicos do sistema de
drenagem através de inspecdes na rede
Executar as agodes previstas do plano de manutencdo corretiva e
preventiva do sistema de manejo de dgua pluviais e urbana
Fonte: Elaborado pelos autores.

Ainda, a educacdo, sensibilizacdo e o envolvimento da comunidade sdo
fundamentais para que esta diretriz alcance o sucesso almejado. Porisso devem ser realizadas
campanhas para sensibilizar e orientar a populacdo sobre o descarte adequado dos residuos
sélidos e assim evitar prejuizos decorrentes da incorreta disposicdo de tais materiais para o
sistema de drenagem urbana e manejo de dguas pluviais. Outra acdo que poderd
proporcionar o envolvimento e sensibilizacdo da comunidade sdo-gabrielense é a realizacdo
dos mutirdes para a manutencdo e limpeza das infraestruturas componentes do sistema de
drenagem urbana e manejo de dguas pluviais.
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445 Garanltir o monitoramento, controle e avisos de alagamentos, enchentes e
inundagoes.

Para proporcionar o monitoramento, o controle e os avisos de alagamentos,
enchentes e inundacdes, o municipio deve possuir um sistema capaz de monitorar e alertar a
comunidade sobre os riscos destes eventos na drea urbana. Portanto, o sistema de alerta tem
a finalidade de antecipar o conhecimento da magnitude das cheias, provocadas por
precipitacdes pluviais, bem como evitar o pdnico da populacdo.

O monitoramento hidrolégico é formado por um conjunto de estacdes pluviométricas,
cobrindo a drea de drenagem de estacdes fluviométricas em vdrios pontos da rede fluvial,
cujas informacodes sdo enviadas por telemetria a uma central de monitoramento, podendo
os cidaddos serem avisados por mensagens enviadas para os celulares.

Assim, as metas e acdes para garantiir o monitoramento, controle e avisos de
alagamentos, enchentes e inundagdes estdo elencadas no Quadro 11.

Quadro 11 - Metas e agoes para garantir o monitoramento, controle e avisos de alagamentos.
Metas Acoes

Implantar sistemas para o | Elaborar e implantar sistema de monitoramento em tempo real e
monitoramento do sistema @ confrole da vazdo de escoamento na rede de drenagem

de drenagem vurbana e @ Elaborar e implantar sistema de alerta em tempo real contra
manejo de dguas pluviais, | enchentes, de forma articulada com a defesa civil

bem como um sistema de  Reqlizar monitoramento em tempo real da qualidade da dgua e
alerta contra enchentes vazdo no exutdrio da bacia de detencdo
Fonte: Elaborado pelos autores.

A implantacdo do sistema de monitoramento e alerta deve ocorrer paralelamente
com agoes de orientacdo e divulgacdo deste.

4.4.6 Identificar e regular as dreas sujeitas a alagamentos, enchentes e inundagdes na drea
urbana que possam acarretar em riscos a populagado local

O municipio de SGo Gabriel do Oeste/MS deve realizar um estudo para identificar e
mapear as dreas de risco, assim baseando a regulacdo do uso do solo por meio do
zoneamento, ou seja, um instrumento legal que confere possibilidade ou proibicdes de
particoes espaciais, podendo estar associadas a:.

e Tipos de uso (residencial, comercial, de servicos, industrial ou misto);
e ParGmetro de uso (menor drea do lote, densidade de ocupacdo, taxa de
impermeabilizacdo permitidal).

Ao confrolar o uso do solo e a densidade de ocupacdo, o zoneamento permite:

e Proteger dreas ambientais sensiveis;

e Restringir o desenvolvimento em dreas de risco natural;

e Restringir a ocupacdo de dreas de interesse para a gestdo de aguas pluviais;
e Evitar desastres sociais e naturais
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Deste modo, as metas e acdes para identificar e regular as dreas sujeitas a
alagamentos, enchentes e inundacdes na drea urbana que possam arretar em riscos a
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populacdo local estdo elencadas no Quadro 12.

Quadro 12 - Metas e agbes para identificar e regular as dreas sujeitas a alagamentos, enchentes e

inundagdes na drea urbana que possam acarretar em riscos & populagdo local.

Metas

Redlizar o zoneamento das
dreas com risco de
alagamentos, enchentes e
inundagoes

Definir as dreas de interesse
para o sistema de
drenagem urbana e manejo
de dguas pluviais

Fonte: Elaborado pelos autores.

4.47 Garantir a protecdo e controle ambiental do curso d'dgua componente do sistema de

Acoes

Identificar e mapear as dreas sujeitas a enchentes, inundacodes e
alogamentos na sede urbana considerando os  fatores:
geomorfoldgicos (declividade, hipsometria, etc.), geologia (litologia)
e uso do solo (tipologias de ocupacdo, fipos de vegetacdo,
caracteristica do solo, etc.)

Delimitacdo no Plano Diretor municipal de dreas destinadas a
criacdo de parques lineares

Elaboracdo de projetos, visando a minimizagdo de inundacdes nas
dreas delimitadas de alto risco de inundacdo

Delimitacdo no Plano Diretor municipal de dreas naturais permedveis
destinadas ao amortecimento das inundacdes

drenagem urbana e manejo das dguas pluviais

O lancamento clandestino de esgoto sanitdrio na rede de drenagem urbana é um dos
principais fatores de degradacdo da qualidade da dgua dos canais de drenagem e cursos
d’dgua na drea urbana ou nas proximidades, causando odores indesejdveis, propiciando a

proliferacdo de vetores e doencas, etc. (Figura 42).
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Figura 42 - Exemplo de ligacdo clandestina de esgoto em um municipio sul-matogrossense.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Portanto, deve-se realizar a identificacdo e remocdo destes locais de lancamentos
clandestinos que conduzem erroneamente efluentes de fossas sépticas, sistemas de lavagem,
denfre outros aos canais de drenagem pluvial. Alguns indicadores da presenca desta
conexdo ilegal incluem o fluxo sem a ocorréncia de chuva, além da existéncia de coliformes
termotolerantes (de origem fecal) na dgua.

As medidas preventivas envolvem o estabelecimento de normas de confrole,
fiscalizacdo periddica, sancdes e multas, bem como educacdo e sensibilizacdo continuada
da populacdo sdo-gabrielense. Além disso, deve-se garantir a protecdo dos cursos hidricos
que integram o sistema de drenagem urbana de Sao Gabriel do Oeste/MS, isto €, Rio Coxim
e os corregos Capdo Redondo, Brejdo e Rosada.

Desta forma, no Quadro 13 sdo elencadas as metas e agdes para garantir a protecdo
e controle ambiental do curso d'dgua componente do sistema de drenagem urbana e

manejo das dguas pluviais.

Quadro 13- Metas e agdes para garantir a protecdo e controle ambiental do curso d'dgua componente

do sistema de drenaiem urbana e maneio da éiuas pluviais.

Elaborar e executar Planos de Recuperacdo de Area Degradada
(PRAD) com objetivo de reconstituir as dreas de preservacdo
Medidas de prote¢do das | permanente préximas a drea urbana e do Rio Coxim

dareas de preservagdo
permanente (APPs)

Fiscalizar as edificacdes existentes e novas construcdes com relacdo
d ocupacdo de dreas de risco e dreas de preservacdo permanente

r

N
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Monitorar a qualidade de dgua dos cursos d'dgua urbanos visando

. identificar | i m lancament lan fin I nitari
Eradicar os lancamentos dentificar locais com lancamentos clandestinos de esgoto sanitdrio

clandestinos de esgoto no
sistema de drenagem urbana | Redlizar fiscalizagdo e combate a lancamentos clandestinos de
esgotos domésticos e residuos sélidos no sistema de drenagem
urbana

Fonte: Elaborado pelos autores.
4.48 Propostas de Medidas Mitigadoras

Além das diretrizes elencadas no tépico anterior, recomenda-se algumas acdes
mitigadoras no intuito de reduzir o grau de ocorréncia de alagamentos, enchentes e
inundacodes, bem como reduzir o lancamento de residuos sélidos no sistema de drenagem de
residuos sdlidos. Deste modo, este item estd divido em 3 subitens, conforme ilustra a Figura 43.

Revegetacdo das dreas de

Z Medidas de Conservagdo do Solo Medidas para o Controle de

ggers%r:acﬁi?:iricc';)sermig;]:r?ctiis d:; em Propriedades Rurais Lancamentos de Residuos Sdlidos

en!:neiro urbano de Sdo Gabriel contribuintes para o Sistema de no Sistema de drenagem e
p Drenagem Urbana Limpeza e manutengdo

do Oeste/MS.

Figura 43 - ltens abordados nos subitens seguintes.
Fonte: Elaborado pelos autores.

4.4.8.1 Revegetacdo das dreas de preservacdo permanente dos corpos hidricos inseridos
no perimetro urbano de Sdo Gabriel do Oeste/MS

Conforme j& destacado neste capitulo, existem trés cérregos e um rio inseridos no
perimetro urbano de Sdo Gabriel do Oeste/MS e a inexisténcia de vegetacdo em suas dreas
de APP pode ocasionar a degradacdo ambiental do meio, bem como o carreamento de
sedimentos cos corpos d'dgua assoreando-os € aumentando ainda mais o grau de
ocorréncia de enchentes e alagamentos.

Devido a este fato, devem ser elaborados projetos de recomposicdo floristica das
margens do rio e dos cérregos inseridos no perimetro urbano de SGdo Gabriel do Oeste/MS, de
modo a garantir a qualidade ambiental dos mesmos, evitando o assoreamento e reduzindo
os riscos de inundacdes e alagamentos na cidade. Os projetos de recomposicdo deverdo ser
executados atendendo a seguintes etapas:

e Escolha e aquisicdo das espécies;

o Aquisicdo das mudas;

¢ Distribuicdo das espécies nos locais onde serd necessdrio a revegetacdo;
e Plantfio e manutencdo das mudas.

As propriedades rurais confrontantes a sede municipal de SGdo Gabriel do Oeste/MS
deverdo promover as boas prdticas para a conservacdo do solo, com agdes de retencdo
das dguas na propriedade utilizando prdticas de manejo do solo como curvas de nivel,
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terraceamento, plantio direto, entre outras. E, ainda, deverd ser mantida uma faixa de
protecdo ambiental de no minimo de 15 metros da macrodrenagem da sede municipal.

A faixa de protecdo ndo poderd ser ocupada por edificacdo, salvo nas mesmas
condicdes em que nas Areas de Preservacdo Permanente (APP) as normas aplicaveis as

admitam.

4.4.8.2 Medidas para o controle de lancamento de residuos sdlidos no sistema de drenagem
e limpeza e manutencdo dos sistemas de drenagem urbana e manejo das dguas
pluviais

As dguas pluviais possuem a caracteristica e capacidade de carrear materiais e
sedimentos durante o escoamento superficial, realizando uma lavagem da malha urbana.
Entretanto, os materiais carreados ficam acumulados nas bocas coletoras, nas galerias, nos
canais de drenagem e na bacia de detencdo, fato este que provoca uma redugcdo na
eficiéncia do sistema de drenagem, além da degradacdo paisagistica e favorece o
desenvolvimento de vetores de doencas, como a dengue e leishmaniose.

As principais fontes potenciais de residuos sélidos nas bacias urbanas sdo os pedestres,
veiculos, uso inadequado de contéineres e de lixeiras e despejos clandestinos, conforme

Figura 44.

Pedestre

*Pedestres sdo considerados fontes crénicas de residuos em bacias urbanas. Por ndo terem boa
vontade para dispor adequadamente o lixo ou por auséncia de lixeiras, eles sdo a fonte mais
significativa dos residuos aportados aos cursos d'dgua. Os pontos mais significativos de residuos
gerados por pedestres sdo: locais de circulacdo intensa dos mesmos (pracas), pontos de
transicdo (paradas de onibus, estacdes de trem, entradas de prédios publicos etc.) e espacos
de eventos especiais (concertos, eventos esportivos e feiras).

Veiculos

*Motoristas e passageiros também descartam residuos dos veiculos nas ruas, estradas e
estacionamentos. Assim, de maneira andloga aos pedestres, os veiculos sdo considerados uma
fonte crénica de residuos.

Uso Inadequado de Contéineres e de Lixeiras

*Recipientes coletores de residuos podem constituir-se em fontes de residuos se ndo forem
operados adequadamente. Recipientes demasiadamente cheios ou ndo cobertos podem
liberar residuos ao ambiente, com consequente transporte para sistema de drenagem pluvial,
cdrregos e outros corpos de dgua. Também o armazenamento, a operacdo, a coleta e o
transporte de residuos orgdnicos ou de coleta seletiva, se realizados de forma inadequada,
podem permitir uma indesejdvel liberacdo de residuos.

Despejos Clandestinos

O despejo ilegal de residuos pode ocorrer em terra ou diretamente em cursos d'dgua.
Geralmente, os depésitos ilegais atraem mais despejos. Este fipo de fonte inclui lixo jogado ou
descartado por acampamentos ilegais em dreas ribeirinhas ou mesmo dentro de cursos
d'dgua. O despejo clandestino geralmente é esporddico, consistindo, usualmente, de grandes
itens, tais como moveis, aparelhos, utensilios domésticos e pneus.

Figura 44 - Potenciais fontes de residuos na Bacia Urbana.
Fonte: A partir da ABES (2009).
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Portanto, deve-se efetuar a limpeza das
bocas coletoras, conforme exposto no item 4.4.4
(ver pdgina 98), e dos canais de drenagem com
frequéncia de no minimo 15 dias, podendo ser
superior desde que justificado. Ainda, devem ser
colocadas placas sinalizando a proibicdo de se
jogar residuos préximos aos canais de
macrodrenagem, preferencialmente, contendo
telefones para denuncias, bem como instaladas
lixeiras nas vias publicas conforme recomendado
no Tomo IV.

Ainda, os servicos de limpeza urbana
(coleta e transporte dos residuos, varricdo,
capina, rocada, etc.) devem possuir regularidade
e integralidade para ndo contribuir na reducdo
da eficiéncia do sistema de drenagem urbana

por entupimento e assoreamento.

PROIBIDO o
GAR
LIXO 0U ENTULKg

Figura 45 - Exemplo de Placa de aviso da
Proibicdo de Jogar residuos na cidade de
Jacarei/SP.

Fonte: Associacdo de Moradores do Jardim Paraiso
e Yolanda

Combinados com o0s servicos supracitados, deve ser readlizada a limpeza e

manutencdo das infraestruturas que compdem o sistema de drenagem urbana e manejo de

residuos sdlidos. Recomenda-se que a frequéncia seja de no minimo 15 dias.
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5 OBIJETIVOS, METAS E PRAZOS PARA O SISTEMA DE DRENAGEM URBANA E MANEJO
DE AGUAS PLUVIAIS

O PMSB do municipio de Sdo Gabriel/MS tem como objetivo principal nortear o
aperfeicoamento dos sistemas de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, bem como da drenagem urbana e manejo de
dguas pluvidis no municipio com foco no desenvolvimento sustentdvel e na protecdo do meio
ambiente.

Deste modo, este subcapitulo estabelece Objetivos Especificos e Metas do sistema de
drenagem urbana e manejo de dguas pluviais para o fortalecimento administrativo,
operacional e de modernizacdo tecnoldgica com inclusdo socioecondmica, baseados no
Progndstico e nas Prospectivas e Diretrizes Técnicas apresentadas, respectivamente, nos
capitulos 3 e 4. A construcdo dos Objetivos e Metas estd alinhada com o estabelecido em
normativas federais, estaduais € municipais, principalmente, com a PNSB (Lei Federal n°
11.445/2007).

Assim, foram definidos oito Objetivos Especificos para o Sistema de Drenagem Urbana
e Manejo de Aguas Pluviais no intuito de propiciar ao municipio de Sdo Gabriel do Oeste/MS,
servicos de qualidade, o desenvolvimento sustentdvel, a protecdo do meio ambiente e da
saude publica, bem como a inclusdo social e a capacitacdo técnica do setor. Os Objetivos
sdo compostos por Metas, ou seja, etapas especificas, mensurdveis, alcancdveis, relevantes
e com periodo temporal cujos resultados objetivam a solucdo ou minimizacdo dos problemas.

A definicdo das Metas foi conservadora, ou seja, pautada em tecnologias
consagradas e consolidadas no pais, devido as mesmas estarem agjustadas a realidade
cultural, econdmica, climdtica e demais varidveis intrinsecas & gestdo da drenagem urbana
e ao manejo de daguas pluviais. Além disso, buscou-se considerar a limitacdo orcamentdria
da Prefeitura Municipal de Sao Gabriel do Oeste/MS, uma vez que, outros servicos essenciais
a populacdo sdo-gabrielense, como a educacdo e saude, ndo podem ser prejudicados em
detrimento dos custos com o sistema de drenagem urbana.

Entretanto, sempre que uma nova tecnologia conseguir demonstrar sua eficdcia e
viabilidade técnica, econdmica, financeira e ambiental, em consonéncia com as varidveis
que envolvem o sistema de drenagem urbana, os Objetivos, as Metas, os Programas, Projetos
e Acdes poderdo ser revistas nas atualizacdes periddicas do presente PMSB.

Diante do exposto, o Quadro 14 apresenta os objetivos a serem alcancados, as metas

e seus respectivos prazos a serem cumpridos durante os proximos 20 anos.
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Quadro 14 - Objetivos e Metas definidos para o sistema de drenagem urbana e manejo de dguas pluviais
do PMSB de Sao Gabriel do Oeste/MS.

‘ SISTEMA DE DRENAGEM URBANA E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS

Objetivos Metas(1) Prazos
Desenvolver instrumento de
BaasisniSaie . PGS Meta 75. Elaborar e executar o Plano Diretor de
para o sistema de D ; : . 2016 a 2033
N renagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais.
drenagem urbana e manejo
de dguas pluviais.
Cadastrar, mapear e
atualizar de forma gradual | Meta 74. Readlizar o cadasframento e mapeamento
as infraestruturas e | detalhado das estruturas e dispositivos que compdem o 2015
: - . . . . a 2033
dispositivos do sistema de | sistema de drenagem urbana e manejo de daguas
drenagem urbana e manejo | pluviais.
de dguas pluviais.
Proporcionar ao municipio | Meta 77. Definir os critérios para elaboracdo de projetos
infraestruturas e dispositivos | e execucdo de obras de manejo de dguas pluviais 2016
adequados para um eficaz | urbanas.
3‘:;2’:: e r::nejodcgznggj;: Meta 78. Implemen’ror_ e recuperar o sistema de 2016 a 2033
pluviais. drenagem visando a universalizacdo.
Assegurar o adequado
funcionamento do sistema | Meta 79. Realizar a manutencdo corretfiva e preventiva 2015
. . . - a 2033
de drenagem vurbana e | do sistema de manejo das adguas pluviais urbanas
manejo de dguas pluviais.
Estabelecer mecanismos | Meta 80. Criar mecanismos para a detencdo, retencdo 2016 a 233
para o reaproveitamento, | e aproveitamento de dguas pluviais
retengcdo e infiltragcdo das
aguas pluviais otimizando e | Meta 81. Implantar medidas individuais para a
reduzindo a carga do | detencdo, retencdo, reaproveitamento e infiltracdo 2015 G 2033
sistema de drenagem | das dguas pluviais, de modo a ofimizar o sistema de @
urbana e manejo de dguas | drenagem urbana
pluviais
Meta 82_. Elaborar e .|mplganor mecanismos para 2016 & 2033
prevencdo de eventos hidrologicos extremos
Meta 83. Definir as dreas de interesse para o sistema de
- - - 2017 a 2033
drenagem urbana e manejo de aguas pluviais
Garantir a prevencdo e | Meta 84. Implantar sistemas para o monitoramento em
confrole de enchentes, | tempo real do sistema de drenagem urbana e manejo 2018 G 2033
alagamentos e inundagdes | de dguas pluviais, bem como um sistema de alerta
contra enchentes
Meta 85. Fiscalizar se a taxa de impermeabilizacdo do
solo cumpre as determinacdes impostas pelos | 2015 a 2033
dispositivos legais
Identificar dreas sujeitas a
inundagdes que causam | Meta 86. Realizar o zoneamento das dreas com risco de
riscos a populacdo local, | enchentes, a desapropriacdo e a realocacdo da | 2015 a 2033
remanejando-as para locais | populacdo
adequados
Garantir a protecdo e | Meta 87. Implantar medidas de protecdo das dreas de
s N 2015 a 2033
controle ambiental dos | preservacdo permanente (APPs)
cursos d'dgua componentes
do sistema de drenagem | Meta 88. Erradicar os lancamentos clandestinos de 2015 q 2033
urbana e manejo da dguas | esgoto no sistema de drenagem urbana
pluviais

Fonte: Elaborado pelos autores.

(1) A numeragdo das Metas é Unica para fodo o PMSB, iniciando no Tomo | e finalizando no Tomo V.
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Os Objetivos e Metas ndo devem ser ™
fixos durante todo o horizonte temporal do
PMSB, isto &, devem ser atualizados conforme
as mudancas econdmicas, tecnoldgicas,

Projetos e
culturais e com os anseios da comunidade Acédes

sdo-gabrielense. Deste modo, sugere-se que

o ) ] Programas
os Objetivos e Metas sejam avaliados,
retificados e atualizados periodicamente nas
revisdes quadrienais (a cada quatro anos) do
Plano.

Além disso, as estimativas de prazos

para os objetivos e metas sdo vinculados as Objetivos

acdes necessdrias para o alcance dos Especificos

mesmos e ndo deverdo ser fixados de forma

que a gestdo publica possa antecipar acdes

de modo a propiciar o alcance do cendrio K — - _/
Figura 46 - Integragcdo entre os itens do

desejado mais rapidamente. planejamento estratégico do PMSB de Sdo Gabriel

Para o alcance das metas 90 Oeste/Ms.
Fonte: Elaborado pelos autores

estabelecidas e, consequentemente, dos
objetivos do Plano Municipal de Saneamento Bdsico (PMSB) do municipio de Sdo Gabriel do
Oeste/MS, foram definidos Programas contendo Projetos e Agcdes para o atendimento dos
anseios da sociedade, minimizacdo ou reducdo dos problemas diagnosticados e melhoria/
potencializacdo dos pontos positivos diagnosticados no sistema de drenagem urbana e
manejo de dguas pluviais.

Para melhor compreensdo dos itens do Planejamento Estratégico utilizados neste
Plano, é apresentada a Figura 46, no qual é possivel verificar a correlacdo entre eles.
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6 PROGRAMAS, PROJETOS E AGOES PARA O SISTEMA DE DRENAGEM URBANA E
MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS

Neste item sdo expostos os quatro Programas de Governo definidos para a melhoria
do sistema de drenagem urbana e manejo de dguas pluviais de Sdo Gabriel do Oeste/MS nos
quais sdo estabelecidas Acdes e Projetos pré-determinados para o alcance dos Objetivos e
das Metas definidas no Capitulo 5, compatibilizados com o crescimento econdmico, a
sustentabilidade ambiental e a equidade social no municipio, conforme evidenciado na PNSB
(Lei Federal n® 11.445/2007).

A definicdo das Acdes e Projetos componentes dos Programas de Governo
considerou, principalmente, as exigéncias e preconizacdes legais, as técnicas de engenharia
consolidadas, a viabilidade temporal para sua execucdo, bem como os custos envolvidos em
sua implementacdo, as aspiracoes sociais e o montante de recursos a ser destinado para sua
execucdo. Foram estabelecidas as responsabilidades do Poder PUblico Municipal, dos
geradores e dos prestadores de servicos correlatos ao sistema de saneamento bdsico na
implementacdo de cada acdo, fundamentadas no principio de responsabilidade
compartiihada, conforme apresenta o Quadro 15

Quadro 15 - Responsabilidades adotadas para a implementagdo dos Programas, Projetos e Agoes
propostos neste instrumento de gestdo para o sistema de drenagem urbana e manejo de aguas pluviais
de Sdo Gabriel do Oeste/MS.

Instancia Responsabilidades

Responsabilidade de administrar, avaliar, dirigir e orientar a
execucdo da acdo

Responsabilidade direta pela execucdo da acdo, ou seja, por
colocar em prdtica o planejado

Responsabilidade pelo oferecimento de suporte para que a acdo
Participacdo seja executada. Trata-se de responsabilidade indireta, ndo hd
responsabilidade direta

Responsabilidade de conhecer o planejado e o processo de

Supervisdo e gerenciamento

Execugdo

Acompanhamento - -

execucdo da acdo

Responsabilidade de examinar e avaliar se a execu¢cdo da acdo
Regulagao e fiscalizagao estd em conformidade com os instrumentos de gestdo, a normas e

leis

Fonte: Elaborado pelos autores.

Ainda, objefivando uma melhor organizacdo, no que se refere a definicdo das
responsabilidades, foram definidas siglas para os érgdos da administracdo direta (secretarias
municipais) da gestdo publica de SGo Gabriel do Oeste/MS, conforme apresenta o Quadro
16.

Quadro 16 - Siglas definidas para os érgdos da administragao direta de SGo Gabriel do Oeste/MS.

Sigla Nome

SEINF Secretaria Municipal de Infraestrutura

SEGOV Secretaria Municipal de Governo

SAPM Secretaria Municipal de Agricultura, Pecudria e Meio Ambiente
SEICS Secretaria Municipal de IndUstria, Comércio e Servicos

SEMAS Secretaria Municipal de Assisténcia Social

\ S . r y . Claudia, 23% - Giocondo Crsi
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Sigla Nome

SEME Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Desporto
SESAU Secretaria Municipal de Saude

SEAD Secretaria Municipal de Administracdo e Financas

Fonte: Elaborado pelos autores.

De forma a facilitar a priorizacdo dos Projetos e Acdes dentro dos Programas definidos,
efetuou-se a classificacdo destes a partir de quatro prioridades: Obaixa , Omédia, Balta e
Olegol . Destaca-se que esta priocrizacdo ndo descarta a import@ncia de execucdo e
implementacdo de todos os Projetos e Agdes propostos, apenas facilita o seu escalonamento,
tendo em vista a limitac&o do recurso financeiro do Poder Publico Municipal.

Para proporcionar a execugcdo dos Programas, considerando o aporte financeiro
destinado ao municipio, estes poderdo ser divididos em subprogramas. Deste modo, espera-
se o cumprimento escalonado do Programa, e ndo o descaso com os Projetos e Acdes com
prioridade classificada como baixa, uma vez que, para atendimento dos Objetivos
Especificos, todas as acdes deverdo ser executadas sistematicamente com eficiéncia e
eficdcia.

Diante do exposto, nos subcapitulos seguintes sGo detalhados os quatro Programas de
Governo definidos, apresentados em forma de Quadro, objetivando facilitar a utilizagdo do

PMSB pelos gestores municipais e a compreensdo pela sociedade sGo-gabrielense.
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Quadro 17 - Modelo (quadro sintese) utilizado para apresentar os Programas de Governo definidos neste instrumento de gestao.

O qué e
como fazer?

METAS, PROJETOS E AGOES

Quem
participa?

PROGRAMA X - NOME DO PROGRAMA

RESPONSABILIDADES ®

Quando
fazere

SupervisGo e
Gerenciamento

Execugdo

Participagdo

Acompanhamento

Regulagdo e
Fiscalizagdo

relevéncia

Grau de

PRIORI
DADE

Meta X. Descrigdo das metas vinculadas ao Programa

XX Acdo e/ou projeto para consecucdo da Meta X

Fonte: Elaborado pelos autores.
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6.1  PROGRAMA 15 — QUALIFICACAO E APERFEICOAMENTO DO SISTEMA DE DRENAGEM
URBANA E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS

Conforme apresentado nos produtos anteriores deste PMSB, a drenagem urbana e o
manejo das daguas pluviais apresenfam um enorme déficit de informacdes, sendo
imprescindivel o levantamento e organizacdo de dados referentes as estruturas existentes.

As acoes foram estabelecidas de forma a promover uma qudlificacdo e
aperfeicoamento do Sistema de Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais garantindo
uma melhoria continua do referido sistema.

O cendrio atual de diversas cidades brasileiras t€m se mostrado como o resultado de
um processo de urbanizacdo desorganizado que vem se desenvolvendo ao longo dos Ultimos
anos, e que frouxe consigo grandes problemas que afetam diretamente a qualidade de vida
dos habitantes.

Sendo assim, um Plano Diretor de Drenagem deverd ser elaborado de forma a
estabelecer normativas para drenagem no municipio, definir diretrizes para o uso e ocupacdo
do solo e minimizacdo de riscos referente a alagamentos, enchentes e inundacdes.

Um dos problemas que pode vir a ocorrer refere-se ao entupimento das unidades de
drenagem pelo acumulo de residuos sélidos no sistema e consequentemente ocasionando
alagamentos. Para a melhoria do servico foram previstas acdes de manutencdo corretiva e

preventiva.

a) Objetivos

¢ Desenvolverinstrumento de planejamento especifico para o sistema de drenagem
urbana e manejo de dguas pluviais;

o Cadastrar, mapear e atualizar de forma gradual as infraestruturas e dispositivos do
sistema de drenagem urbana e manejo de dguas pluviais;

e Proporcionar ao municipio infraestruturas e dispositivos adequados para um eficaz
sistema de drenagem urbana e manejo de dguas pluviais;

e Assegurar o adequado funcionamento do sistema de drenagem urbana do
municipio de Sdo Gabriel do Oeste/MS.

b) Publico Alvo:
O publico alvo do presente Programa é toda a comunidade.

c) Referéncias atuais

Aspecto Situagdo Diagnosticada

Sistema de Organizacdo das informacdes sobre sistema de drenagem | Inexistente
urbana e manejo de dguas pluviais

Plano Diretor de Drenagem Urbana Inexistente
- . . . Existéncia de manutencdo
Manutencdes preventivas e corretivas no sistema de drenagem coretiva

Dados estimados. Na&o

Extensdo da rede de drenagem .
consolidados

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO- SAO GABRIEL DO OESTE/MS
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d) Indicadores de gestdo para avaliacdo e monitoramento do Programa de Governo 15

Indicador Unidade Frequ’e LD
Cailculo

indice de cobertura domiciliar de microdrenagem Porcentagem Anual
indice de domicilios acometidos por inundacdes, enchentes

Porcentagem Anual
e alagamentos
Existéncia de mapeamento municipal atualizado das
estruturas e componentes do sistema de drenagem urbana e Porcentagem Anual
manejo de dguas pluviais
indice de limpeza e desobstruc@o de bocas de lobo Porcentagem Anual
Existéncia do Plano Diretor de Drenagem Urbana Sim/Ndo Anual
Existéncia de manual técnico de procedimentos para . ~
. - S Sim/N&o Anual
implantacdo de obras de drenagem no municipio
Total de_ Reclqmoc;oes s_qbre o Sistema de Drenagem Urbana (n°/1.000hab./ano) Anudl
e Manejo de adgua Pluviais

e) Metas, Programas, Projetos e Acdes

Este topico é apresentado em forma de quadro-sintese, contendo a descricdo das

Metas vinculadas ao Programa 15, seguido do conjunto de Projetos e/ou Acdes necessdrias

para o alcance das Metas. Para cada Projeto ou Agcdo sdo definidas as responsabilidades na

supervisdo e gerenciamento, na execucdo, na parficipacdo, no acompanhamento e na

regulacdo e fiscalizagcdo, bem como o seu grau de relevdncia (U baixa , O média, @ alta

8 legal) e seu prazo para execucdo.

Cabe mencionar que alguns Projetos e Acdes deverdo ser executados por empresa

tfecnicamente habilitada contratada pela municipalidade, denominados de “Terceiros” neste

PMSB.

Ministério da Sadde
\ Fundacdo Nacional de Sadde

PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO GABRIEL DO OESTE

DM

ENGENHARIA

R. Claudia, 23% - Giocondo Orsi

Campo Grande/M3 - CEP 79022-070
(67)3351.5100

www.dmir.com.br / contato@dmir.com.br
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PROGRAMA 15- QUALIFICACAO E APERFEICOAMENTO DO SISTEMA DE DRENAGEM URBANA E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS ‘

RESPONSABILIDADES

= PRIORI
R e e SECNEED G Execugdo Parficipacdo  Acompanhamento  tedulacdo e PRAZO DADE
Gerenciamento ¢ pac P Fiscalizagdo
Meta 75. Eldbo[ar e executar o Plano Diretor de Drenagem Urbana . . _ . . _ .
e Manejo de Aguas Pluviais.
75.1. Elaboraro Elqno Diretor de Drenagem Urbana e Manejo de | Coordenadoria Terceiros SEINF Orgdio Colegiado Ente Regulador 2016 o
Aguas Pluviais. de Saneamento
75.2. Implementar as agdes estruturais previstas no Plano Diretor Coordenadoria
de Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais de Saneamento SEINF SAPM Orgéio Colegiado Ente Regulador | 2016 a 2034 o
(estruturais — SEINF e ndo estruturais — SAPM).
75.3. Implementar as agoes ndo-estruturais previsjos no Plano Coordenadoria ]
Diretor de Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais de Saneamento SAPM SEINF Orgdo Colegiado | Ente Regulador | 2016 a 2034 o
(estruturais — SEINF e ndo estruturais — SAPM).
Meta 76. Redlizar o cadastramento e mapeamento detalhado das
estruturas e dispositivos que compoem o sistema de - - - - - -
drenagem urbana e manejo de aguas pluviais.
76.1. Redlizar o Ievomomenfq Toplogroﬂco .d.o fede de | Coordenadoria Terceiros SEINF Orgdo Colegiado Ente Regulador 2015 O
drenagem urbana e manejo de aguas pluviais existente. de Saneamento
76.2. Levantar em campo todas as estruturas e dispositivos que Coordenadoria ]
compdem os sistema de drenagem urbana e manejo de de Saneamento Terceiros SEINF Orgdo Colegiado Ente Regulador | 2015 a 2034 O
dguas pluviais.
76.3. Elaborar um banco de dados georreferenciado e
alimentado com os dados obtidos nas agcdes 76.1 € 76.2, e Coordenadoria )
com registros dos niveis mdximos atingidos nos rios e Terceiros SEINF Orgdo Colegiado Ente Regulador | 2016 a 2017 O
. : e de Saneamento
cdrregos, bem como registros de ocorréncia de enchentes
e alagamentos.
76.4. Integrar o banco c.ie:dodos ao sistema de informacdo para | Coordenadoria Terceiros SEINF Orgdio Colegiado Ente Regulador 2016 @ 2017 a
a tomada de decisoes. de Saneamento
76.5. Atuadlizar o cadastro e banco de dados georreferenciado Coordenadoria ]
de forma gradual, na medida em que ocorra a ampliagdo SEINF SAPM Orgdo Colegiado Ente Regulador | 2017 a 2034 u
dos si . de Saneamento
0s sistemas e servicos.
Meta 77. Definir os critérios para elaboragdo de projetos e
execucdo de obras de manejo de dguas pluviais - - - - - - -
urbanas.
77.1. Estabelecer critérios para elaboracdo de projetos de modo Coordenadoria ]
a compatibilizd-los com o contexto global das bacias de SAPM de Saneamento SEINF Orgdo Colegiado Ente Regulador 2016 o
contribuicdo.

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO- SAO GABRIEL DO OESTE/MS
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/ RESPONSABILIDADES PRIORI
METAS, PROJETOS E AC()ES Supervisdo e _ . _ Regulacdo e PRAZO
. Execugdo Participacdo | Acompanhamento NI DADE
/ Gerenciamento Fiscalizagao
< 77.2. Elaborar manual técnico de procedimentos para| Coordenadoria . L .
=1
= - implantagdo de obras de microdrenagem. de Saneamento Terceiros SEINF Orgdo Colegiado Ente Regulador 2016 0
) ==
o 3
% = Meta 78. Implementar e recuperar o sistema de drenagem em
Q& conformidade com os critérios definidos na Meta 75 e - - - - - - -
S g visando a universalizagao
0 o
- O
o s 78.1. Dimensionar projefos de drenagem para atender aos
Y critérios técnicos definidos e redimensionar os projetos| Coordenadoria . P .
c. . - g . . Terceiros SEINF Orgdo Colegiado Ente Regulador | 2016 a 2034 D
a existentes, caso estejom subdimensionados, considerando | de Saneamento
® como unidade de planejamento a bacia hidrogrdfica.
78.2. Realizar estudo para modelagem hidrodinédmica do
complexo hidrico do Rio Coxim e dos cérregos Capdo
Redondo, Brejdo e Rosada (todos inseridos no perimetro
03 urbano de Sdo Gabriel do Oeste), com simulacdes de Coordenadoria )
o3 sistema de microdrenagem com 2, 5 e 10 anos de retorno, Terceiros SEINF Orgdo Colegiado Ente Regulador 2020 O
od ; - ) S de Saneamento
25 simulagdo hidrodindmica com 25 anos de reforno e
§§ simulagcdo do sistema de macrodrenagem com 10 e 25
82 anos de retorno, com critérios minimos para dimensionar e
93 redimensionar canais e galerias.
Ao
" 78.3. Ampliar de forma gradual o sistema de microdrenagem e
macrodrenagem, atendendo d demanda de urbanizagdo Coordenadoria ]
do municipio considerando os projetos de drenagem SEINF SAPM Orgdo Colegiado Ente Regulador | 2016 a 2034 D
o . . : - de Saneamento
elaborados na agdo 78.1 e visando a universalizacdo da
demanda urbana.
m U Meta 79. Redlizar a manutengdo corretiva e preventiva do sistema B B B B B B .
% ‘ de manejo das dguas pluviais urbanas.
m
= Z‘ 79.1. Implantar uma tabela de pregos referenciais para orgar .
% obras e servicos de manutencdo e ampliacdo da SEAD Coordenadoria SEINF Orgdio Colegiado Ente Regulador 2015 O
) de Saneamento
P infraestrutura de drenagem.
>
79.2. Implantar estrutura especializada em manutencdo e )
. vistoria permanente no sistema de microdrenagem e Terceiros SEINF SAPM Orgdo Colegiado Ente Regulador | 2015 a 2034 O
% =80 macrodrenagem.
o §g 2
2508 izar li i6di
a=go 79.3. Programar e realizar limpezas peridédicas nos elementos de . ]
2 e S micro e macrodrenagem e o desassoreamento dos canais Coordenadoria Prestoqlor de SEINF Orgdo Colegiado Ente Regulador 2015 a 2034 0
T I de Saneamento Servigo
3 Al de drenagem da sede.
[a] 0
S a9 . s . o g . .
g 3 = 79.4. Realizar ovollogo’es e d‘IngOSIICOS periddicos do sistemade | Coordenadoria SEINF SAPM Orgdo Colegiado Ente Regulador 2015 & 2034 O
) 39 drenagem através de inspecdes na rede. de Saneamento
g &
=
o
3
q
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PROGRAMA 15- QUALIFICACAO E APERFEICOAMENTO DO SISTEMA DE DRENAGEM URBANA E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS

RESPONSABILIDADES PRIORI

R?gulggag e PRAZO DADE
Fiscalizagao

METAS, PROJETOS E AGOES Supervisdo e

e m———— Execugdo Participagao Acompanhamento

79.5. Executar as acdes previstas no plano de manutengdo Coordenadoria

corretiva e preventiva do sistema de manejo de dguas de Saneamento SEINF SAPM Orgdio Colegiado Ente Regulador | 2015 a 2034 O
pluviais e urbana.
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6.2 PROGRAMA 16— APROVEITAMENTO, RETENCAO E INFILTRACAO DE AGUAS PLUVIAIS

Os mecanismos para o reaproveitamento, retencdo e infiltracdo das dguas pluviais sdo
fundamentais para a reducdo da contribuicdo de deflivios e, consequentemente para
atenuacdo das cheias no sistema de macrodrenagem e, portanto, devem ser incentivados e
utilizados.

A adocdo de calcadas ecoldgicas (calcadas com faixa ajardinada, ou seja, permedvel)
e de pisos drenantes e/ou intertravados nos empreendimentos publicos, privados e nos lotes
residenciais € uma acdo que permite ainfiltracdo das dguas no solo, assim minimizando o volume
de dgua no escoamento superficial. A utilizacdo das calcadas ecoldgicas nos lotes e
condominios habitacionais pode ser eficiente no controle do escoamento superficial, sendo
possivel adotar um paisagismo que integre adequadamente as dreas impermeabilizadas com
as dreas verdes, mantendo no minimo os 20% de drea permedvel mesmo se tratando de drea a
ser destinada ao comércio e indUstria.

Ademais, devem ser incentivados, através de abatimentos no Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU), a implantacdo de cisternas e microrreservatérios de infiltracdo nos novos
empreendimentos e na reforma de anfigas estruturas, uma vez que, estes componentes
hidrdulicos reduzem a contribuicdo do escoamento superficial e propiciam uma atenuacdo das
cheias no sistema de drenagem urbana.

Ainda, deve-se elaborar o Plano Municipal de Arborizacdo Urbana, o que deve prever
acdes para maximizar a cobertura vegetal do municipio, propor o plantio de drvores que ndo
percam grandes quantidades de folhas (facilitando inclusive o servico de varricdo), implantar
novas dreas verdes, entre outras acgoes.

Deste modo, este programa visa implantar e incentivar de modo sistemdtico e efetivo
mecanismos para o reaproveitamento, retencdo e infilfracdo das dguas pluviais, otimizando e

reduzindo a carga do sistema de drenagem urbana e manejo de dguas pluviais.

a) Objetivos

e Estabelecer e incentivar mecanismos para o reaproveitamento, retencdo e infilfracdo
das dguas pluviais ofimizando a carga do sistema de drenagem urbana e manejo de
daguas pluviais;

e Reduzr as cargas hidricas nos sistemas de drenagem.

b) _Publico Alvo

O publico alvo do presente Programa € toda a comunidade.

R. Claudia, 23% - Giocondo Orsi
D Campo Grande/M3 - CEP 79022-070
|67)3351.5100
PREFEITURA MUNICIPAL DE ENGENHARIA www.dmir.com.br / contato@dmir.com.br
SAO GABRIEL DO OESTE

Ministério da Salde
\ Fundacao Nacional de Sadde
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c) Referéncias atuais

Aspecto Situagdo Diagnosticada
Plano Diretor de Arborizacdo Urbana Inexistente
Fomento d medidas de reutilizacdo de Inexistente
dguas pluviais
Fomento a utilizacdo de calcadas Inexistente
ecoldgicas

d) Indicadores de gestdo para avaliagcdo e monitoramento do Programa de Governo 16

Frequéncia de

Indicador Unidade p
Cdlculo
indice de dreas verdes municipais Porcentagem Anual
Existéncia do Plano Diretor de Arborizacdo urbana Sim / N&o Anual
Existéncia de instrumentos de fomento & medidas de Sim / Ndo Anual

reutilizacdo de dguas pluviais

e) Metas, Programas, Projetos e Acdes

Este tépico € apresentado em forma de quadro-sintese, contendo a descricdo das Metas
vinculadas ao Programa 16, seguido do conjunto de Projetos e/ou Acdes necessdrias para o
alcance das Metas. Para cada Projeto ou Acdo sdo definidas as responsabilidades na supervisdo
e gerenciamento, na execucdo, na participacdo, no acompanhamento e na regulacdo e
fiscalizacdo, bem como o seu grau de relevancia (O baixa , @ média, B alta e @ legal) e seu
prazo para execucdo.

Cabe mencionar que alguns Projetos e Acdes deverdo ser executados por empresa
tecnicamente habilitada contratada pela municipalidade, denominados de “Terceiros” neste
PMSB.

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO- SAO GABRIEL DO OESTE/MS
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RESPONSABILIDADES PRIORI
METAS, PROJETOS E AC()ES Supervisdo e _ . _ Regulacdo e PRAZO
. Execugdo ParticipacGo | Acompanhamento NI DADE
Gerenciamento Fiscalizagdo
Meta 80. Criar mecanismos para a detengdo, retengcdo e . _ _ _ _ _ _
aproveitamento de dguas pluviais.
80.1. Elaboragdo e implantacdo de projeto de sistema de
infiltracdo e detencdo de dguas pluviais nas dreas urbanas,
com prioridade para dreas de maior risco de inundacdo, .
através de tecnologias como pavimentagcdo permedvel, Coordenadoria Terceiros SEINF Orgdio Colegiado Ente Regulador 2017 O
R ~ . . de Saneamento SAPM
calhas vegetadas, valas de infiltracdo, filfros de areia,
bacias de detencdo e reservatdrios submersos com base
no Plano Diretor de Drenagem.
80.2. Elaboragdo e implantacdo de projeto de sistema de
retencdo e aproveitamento de dguas pluviais nas dreas SEINF
pub!lccs urbgnos, com pnor@odcﬁ para dreas de maior risco Coordenadoria Terceiros SAPM Orgdio Colegiado Ente Regulador 2017+ 0
de inundacdo, com a utilizagdo de tecnologiaos como | de Saneamento SEAD
cisternas e piscinas com base no Plano Diretor de
Drenagem.
80.3. Implantagdo de tecnologias que permitam a retencdo de Coordenadoria )
dgua da chuva nas dreas publicas voltada para recarga SEINF Terceiros Orgdo Colegiado Ente Regulador | 2016 a 20342 O
" ) de Saneamento
do aquifero com base no Plano Diretor de Drenagem.
80.4. Elaborar o Plano Diretor de Arborizagdo Urbana. SAPM Terceiros Coordenadoria Orgdio Colegiado Ente Regulador 2020 0
de Saneamento
80.5. Implantar as acgdes previstas no Plano Diretor de| Coordenadoria SAPM . L .
Arborizacdo Urbana. de Saneamento SEINF Orgao Colegiado Ente Regulador 2020 @ 2034 O
80.4. Eloborar projetos para a criacdo de dreas verdes (parques | Coordenadoria Terceiros Coordenadoria Orgdio Colegiado Ente Regulador 2017 O
lineares, pracas, etc.). de Saneamento de Saneamento
80.7. Implantar projetos para a criacdo de dreas verdes SEAD SAPM Coordenadoria Orgdio Colegiado Ente Regulador | 2017 a 2034 O
conforme os produtos da acdo 80.6 de Saneamento
Meta 81. Implantar medidas individuais para a detengdo,
retencdo, reaproveitamento e infiltragcdo das dguas _ _ _ _ _ ) .
pluviais, de modo a otimizar o sistema de drenagem
urbana.

4 Apbs elaboragdo do Plano Diretor de Drenagem Urbana (PDDU)
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PROGRAMA 16 — APROVEITAMENTO, RETENCAO E INFILTRACAO DE AGUAS PLUVIAIS

RESPONSABILIDADES PRIORI

R.egult':gag e PRAZO DADE
Fiscalizagdo

METAS, PROJETOS E AGOES Supervisdo e

e m———— Execugdo Participagao Acompanhamento

81.1. Fomentar a implantagdo de calcadas ecoldgicas
(cqlgodos com faixa GjGI’dInOC!O, ou seja, permeoyel) e de | Coordenadoria SAPM SEINF Orgdio Colegiado Ente Regulador | 2015 a 2034 n
pisos drenantes nos empreendimentos publicos, privados e | de Saneamento
nos lotes residenciais.

st SAPM SEINF Orgdio Colegiado Ente Regulador | 2015 a 2034 n

81.2. Fomentar a reutilizacdo das dguas pluviais de Saneamento SEAD

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO- SAO GABRIEL DO OESTE/MS
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6.3 PROGRAMA 17 — PREVENCAO E CONTROLE DE ENCHENTES, ALAGAMENTOS E INUNDACOES

Enchentes, alagamentos e inundacdes em dreas urbanas representam um dos graves
problemas que assolam as cidades brasileiras nos Ultimos anos, pois acabam atingindo dreas,
muitas vezes, densamente povoadas ocasionando prejuizos considerdveis d populacdo.
Destaca-se que as principais causas das ocorréncias destes fendmenos referem-se ao fato de
que a maioria dos municipios brasileiros ndo apresenta planejamento para ocupacgdo urbana.

Segundo Barbosa (2006), o problema das inundacdes urbanas € complexo uma vez que
envolve acdes multidisciplinares e abrangentes sobre a bacia hidrogrdfica como um sistema
infegrado e din@mico. Acdes isoladas podem apenas transferir de local as inundacodes. Deste
modo agodes estruturais e ndo estruturais devem ser implantadas no municipio de forma a

minimizar o problema, sendo estas:

e Elaborac@o de plano de contingéncia para prevencdo de eventos hidroldgicos
extremos;

o Implantacdo de sistema de alerta;

e |dentificacdo e mapeamento de dreas sujeitas a enchentes, inundacdes e
alagamentos;

e Remanejamento das populacdes alocadas em dreas de riscos;

e Implantar estruturas que visem a reducdo dos impactos das dguas pluviais nas dreas
urbanizada.

Neste sentido, este programa visa elencar acdes que auxiliem a prevencdo das
ocorréncias de enchentes, alagamentos e inundacdes no municipio de Sdo Gabriel do
Oeste/MS, garantindo qualidade de vida a populacdo local.

a) Objetivos

o Garantir a prevencdo e confrole de enchentes, alagamentos e inundacoes;
e |dentificar dreas sujeitas a inundacdes que causam riscos a populacdo local,
remanejando-as para locais adequados.

b) Pdblico Alvo

O publico alvo do presente Programa € toda a comunidade.

c) Referéncias atuais

Aspecto Situagao Diagnosticada
Estacdes de monitoramento do sistema Inexistente
drenagem
Definicdo de dreas de interesse para o Inexistente
sistema de drenagem

y R. Claudia, 23% - Giocondo Orsi
D M Caompo Grande/ts - CEF 79022-070
.. |67)3351.5100
PREFEITURA MUNICIPAL DE ENGENHARIA www.dmir.com.br / contato@dmir.com.br
$AO GABRIEL DO OESTE

Ministério da Salde
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d) Indicadores de gestdo para avaliacdo e monitoramento do Programa de Governo 17

Indicador Unidade Frequéncia de

Cdiculo
Estacdes de monitoramento quantitativo e qualitativo do Unidade Anual
sistema de drenagem urbana
Proporcdo de dreas sujeitas a inundacdes provocadas Porcentagem Anual

por drenagem

e) Metas, Programas, Projetos e acdes

Este tépico € apresentado em forma de quadro-sintese, contendo a descricdo das Metas
vinculadas ao Programa 17, seguido do conjunto de Projetos e/ou Acdes necessdrias para o
alcance das Metas. Para cada Projeto ou Acdo sdo definidas as responsabilidades na supervisdo
e gerenciamento, na execucdo, na participacdo, no acompanhamento e na regulacdo e
fiscalizacdo, bem como o seu grau de relevancia (O baixa , @ média, B alta e @ legal) e seu
prazo para execugdo.

Cabe mencionar que alguns Projetos e Acdes deverdo ser executados por empresa
tecnicamente habilitada contratada pela municipalidade, denominados de “Terceiros” neste
PMSB.
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PROGRAMA 17 — PREVENCAO E CONTROLE DE ENCHENTES, ALAGAMENTOS E INUNDACOES

RESPONSABILIDADES

123

METAS, PROJETOS E ACOES Supervisdo e - s Regulagdo e PRAZO PRIORI
. Execugdo Participagcdo | Acompanhamento N DADE
Gerenciamento Fiscalizagdo
Meta 82. Elaborar mecanismo para prevengdo de eventos B B _ _ _ ) _
hidrolégicos extremos
82.1. Elaborar plano de contingéncia para a prevencdo de
- ;. ) . i ) .
eventos hidrologicos extremos, envolvendo fodas as areas SEINF Terceiros Defesa Civi Orgdo Colegiado | Ente Regulador 20175
propensas a inundagdes, com base em informacdes SAPM
levantadas sobre a drea envolvida.
82.2. Implgmgr as acdes estruturais previstas no plano de | Coordenadoria SEINF Defesa Civil Orgdo Colegiado | Ente Regulador | 2017 a 2034 a
contingéncia. de Saneamento SAPM
82.3. Implgn’rgr as agdes ndo-estruturais previstas no plano de | Coordenadoria SEAD Defesa Civil Orgdo Colegiado | Ente Regulador | 2017 a 2034 a
contingéncia. de Saneamento SEINF
Meta 83. Definir as dreas de interesse para o sistema de drenagem B B _ _ _ _ .
urbana e manejo de dguas pluviais
83.1. Imp[on’ror acdes do Planp D|.re’ror que visam delimitacdo | Coordenadoria SAPM SEINF Orgdo Colegiado | Ente Regulador 20175 O
de dreas destinadas a criacdo de parques lineares. de Saneamento
83.2. Elaboracdo de projetos, visando & minimizacdo de i
inundagdes nas dreas delimitadas de alto risco de SEINF Terceiros SAPM Orgdo Colegiado | Ente Regulador | 2017 a 20345 o
inundacdo.
83.3. Implantar agdes estruturais do Plano Diretor que visem a .
delimitacdo de dreas naturais permedveis destinadas ao C(j:ogriencforzlto SEINF SAPM Orgdo Colegiado | Ente Regulador 20175 O
amortecimento das inundacgoes. € >aneamento
83.4. Implantar agdes ndo-estruturais do Plano Diretor que visem . i
a delimitacdo de dreas naturais permedveis destinadas ao Coordenadoria SAPM SEINF Orgdo Colegiado | Ente Regulador 20175 O
) - = de Saneamento
amortecimento das inundagdes
Meta 84. Implantar sistemas para o monitoramento do sistema de
drenagem urbana e manejo de dguas pluviais, bem - - - - - - -
como um sistema de alerta contra enchentes
84.1. Implantacdo de sistema de alerta em tempo real contra | Coordenadoria . Defesa Civil £ .
enchentes, de forma articulada com a defesa civil. de Saneamento Terceiros SEINF Orgao Colegiado | Enfe Regulador 2018 o
84.2. Elaboragdo de sistema de monitoramento em tempo real .
e controle da vazdo de escoamento na rede de Coordenadoria Terceiros SEINF Orgdo Colegiado | Ente Regulador 2018 O
drenagem. de Saneamento SAPM

5 Apds elaboragdo do Plano Diretor de Drenagem Urbana (PDDU).
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PROGRAMA 17 — PREVENCAO E CONTROLE DE ENCHENTES, ALAGAMENTOS E INUNDACOES

RESPONSABILIDADES PR
METAS, PROJETOS E ACGES Supervisdo e - L. - Regulagdo e PRAZO DADE
. Execugdo Participagao Acompanhamento . . -
Gerenciamento Fiscalizagdo
84.3. Redalizar monitoramento em tempo real da qualidade da Coordenadoria AL .
Ggua e vazdo no exutério da bacia de detencao. SAPM de Saneamento SEINF Orgdo Colegiado | Ente Regulador | 2018 a 2034 O
Meta 85. Fiscalizar se a taxa de impermeabilizagdo do solo
cumpre as determinagoes impostas pelos dispositivos - - - - - - -
legais
85.1. Fiscalizar as edificacdes existentes e novas construcdes | Coordenadoria P .
com relacdo aos limites de impermeabilizagcdo do solo. de Saneamento SAPM SEINF ©Orgdo Colegiado | Ente Regulador | 2015 a 2034 u
Meta 86. Redlizar o zoneamento das dreas com risco de
enchentes, a desapropriagdo e a realocagdo da - - - - - - -
populagdo
84.1. Identificar e mapear as dreas sujeitas a enchentes na sede | Coordenadoria SAPM SEINF Orgéo Colegiado | Ente Regulador | 2015 a 2034 a
urbana. de Saneamento
86.2. Realizar cadastro detalhado das edificacdes, moradias e | Coordenadoria SEINF L .
moradores localizados em dreas de risco. de Saneamento SEMAS SAPM Orgao Colegiado | Enfe Regulador | 2015 a 2034 O
86.3. Desapropriar as moradias e edificacdes estabelecidas em
dreas de risco, propensas a sofrerem os efeitos das| Coordenadoria . SEMAS L .
enchentes e remanejar a populagdo em novos bairros a | de Saneamento Defesa Civi SAPM Orgdo Colegiado | Enfe Regulador | 2015 a 2034 O
serem planejados com infraestrutura bdsica.
86.4. Redlizar acompanhamento psicossocial da populagdo . i
realojada, no sentido de evitar que estas voltem a ocupar Coordenadoria SEMAS - Orgdo Colegiado | Ente Regulador | 2015 a 2034 u
. . - . Z de Saneamento
dreas de risco, sujeitas a inundagoes.
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Tomo V - Sistema de Drenagem Urbana e Manejo de f\guas Pluviais
6.4 PROGRAMA 18 - PROTECAO E CONTROLE AMBIENTAL

A poluicdo difusa é definida como a poluicdo proveniente de atividades que depositam
poluentes de forma esparsa sobre a bacia e acabam chegando aos corpos hidricos arrastadas
pelas dguas pluviais (RADESCA, 2011). Esse tipo de poluicdo j& é considerado como uma das
grandes causas da degradacdo de corpos hidricos.

As principais fontes geradoras da poluicdo difusa sdo:

e Esgotos domésticos ndo coletados ou lancados & rede de drenagem;

¢ Deposicdo de poluentes atmosféricos e seu arraste pelo escoamento superficial;

e Desgaste de pavimentos;

¢ Combustiveis automotivos;

e Residuos sélidos ndo coletados;

e FErosdo causada por expansdo das dreas urbanas e abertura de novos loteamentos;
e Entre outros.

Dentre as diversas técnicas utilizadas para a remoc¢do da carga difusa presente nas
dguas de escoamento superficial citam-se as medidas estruturais que sdo mais ligas as obras
hidrdulicas em si, que promovam a infiltracdo, detencdo e o aproveitamento das dguas pluviais
(acdes apresentadas no Programa 16, ver pdgina 117) e ndo-estruturais que sdo associadas as
acdes de planejamento como estudo de uso € ocupacdo do solo (acdes apresentadas no
Programa 15, ver pdgina 112), limpeza de ruas, manutencdo de gramados (acdes apresentadas
no Programa 10, do Tomo IV - Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Solidos), além de medidas
de protecdo das Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e mecanismos de erradicacdo de
lancamentos clandestinos de esgoto no sistema de drenagem urbana, ambos retratados neste
Programa de Governo.

a) Objetivos

e Garantir a protecdo e o controle ambiental dos cursos d'dgua componentes do
sistema de drenagem urbana e manejo das dguas pluviais.

b) Publico Alvo
O publico alvo do presente Programa é toda a comunidade.

c) Referéncias atuais

Aspecto Situagao Diagnosticada
Situac@o atual das Areas de Preservacdo Verificadas dreas urbanizadas n&o atendendo as Areas
Permanente (APP) dos corregos Capdo de Preservacdo Permanente (APP)

Redondo, Brejdo e Rosada e do Rio
Coxim, inseridos na sede urbana

municipal.

Ocorréncia de lancamentos clandestinos Diagnosticadas ocorréncias durante visita técnica ao
de esgoto no sistema de drenagem municipio

urbana

y R. Claudia, 23% - Giocondo Orsi
D M Caompo Grande/ts - CEF 79022-070
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d) Indicadores de gestdo para avaliacdo e monitoramento do Programa de Governo 18

Indicador Unidade Frequéncia de

Cdiculo
indice de Area de Preservacdo Permanente (APP) Porcentagem Anual
existente
Ocorréncia de lancamentos clandestinos de esgoto nos Sim / Ndo Anual

sistemas de drenagem urbana

e) Metas, Programas e Agcdes

Este tépico € apresentado em forma de quadro-sintese, contendo a descricdo das Metas
vinculadas ao Programa 18, seguido do conjunto de Projetos e/ou Acdes necessdrias para o
alcance das Metas. Para cada Projeto ou Acdo sdo definidas as responsabilidades na supervisdo
e gerenciamento, na execucdo, na participacdo, no acompanhamento e na regulacdo e
fiscalizacdo, bem como o seu grau de relevancia (O baixa , @ média, B alta e @ legal) e seu
prazo para execugdo.

Cabe mencionar que alguns Projetos e Acdes deverdo ser executados por empresa
tecnicamente habilitada contratada pela municipalidade, denominados de “Terceiros” neste
PMSB.
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PROGRAMA 18 - PROTECAO E CONTROLE AMBIENTAL

RESPONSABILIDADES

127

METAS, PROJETOS E AGOES Supervisdo e - N Regulagéo e prazo  TRIOR!
. Execugdo ParticipacGo | Acompanhamento NI DADE
Gerenciamento Fiscalizagdo
Meta 87. Medidas de protecdo das dreas de preservagcdo . _ _ _ _ _ _
permanente (APPs)
Empresa
87.1. Elaborar planos de recuperacdo de drea degradada com isoa?:;fogé%do or
objetivo de reconstituir as dreas de preservacdo Coordenadoria roorietdrios K():ie SAPM
permanente dos corregos Capdo Redondo, Brejdo, de Saneamento greZs articulares SEINF Orgéo Colegiado Ente Regulador 2014 n
Rosada e do Rio Coxim, fodos inseridos na malha urbana e er?o Poder
de S&o Gabriel do Oeste/Ms. POinEO o dros
publicas.
87.2. Executar as agdes previstas no plano de recuperacdo de Proprietcrio
drea degradada conforme acdo 87.1 e priorizando as st (Areas Privadas) SAPM Orgdo Colegiado Ente Regulador 2014 a 2034 O
3 . ™ - de Saneamento SEINF
dreas identificadas como criticas. (Areas PUblicas)
87.3. Fiscalizar as edificacdes existenfes e novas construcdes .
com relacdo d ocupacdo de dreas de risco e dreas de Coordenadoria SAPM SEMAS Orgdio Colegiado Ente Regulador | 2015 a 2034 n
A de Saneamento
preservacdo permanente.
Meta 88. Erradicar os langamentos clandestinos de esgoto no . . _ _ _ ) .
sistema de drenagem urbana
88.1. Monitorar a qualidade de dgua dos cursos d'dgua urbanos Coordenadoria SEINF )
visando identificar locais com langamentos clandestinos de SAPM de Saneamento SAAE Orgdo Colegiado Ente Regulador | 2015 a 2034 O
esgoto sanitdrio.
88.2. Redlizarfiscalizacdo e combate alancamento clandestinos Coordenadoria
de esgotos domésticos e residuos sélidos no sistema de SAAE SESAU Orgdo Colegiado Ente Regulador | 2015 a 2034
de Saneamento
drenagem urbana.
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Tomo V - Sistema de Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais

7 MECANISMOS PARA MONITORAMENTO E AVALIACAO DO SISTEMA DE DRENAGEM
URBANA E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS

O presente Plano Municipal de Saneamento Bdsico, Tomo V - Sistema de Drenagem
Ubana de Sdo Gabriel do Oeste/MS consiste em uma ferramenta de gestdo da
administracdo publica municipal que, se bem utilizada, aplicada e gerenciada, trard grandes
ganhos para o municipio em termos socioambientais, culturais e econdmicos.

O controle da execucdo do proposto nesta ferramenta de gestdo, através de
mecanismos de avaliacdo e monitoramento, exigindo sua mdxima efetividade é essencial
para o alcance do cendrio planejado e para as adequacdes necessdrias em busca da
satisfacdo do usudrio e do atendimento dos interesses da gestdo publica.

A avaliacdo estd presente em todo processo de planejamento, pois quando se inicia
uma acdo planejada, inicia-se também a avaliacdo independentemente de sua
formalizacdo em documentos. Portanto, a avaliacdo pode ser definida como um processo
avaliativo, capaz de contextualizar a atividade desde o seu processo de formulacdo e
implementacdo, e também capaz de oferecer elementos de aperfeicoamento sistemdtico.

Segundo Silva (2001), o monitoramento, embora se relacione com a avaliacdo, tem
uma definicdo distinta, sendo um exame continuo efetuado para se verificar como estdo
sendo executadas as atividades. Tem como principal objetivo o desenvolvimento dos
frabalhos (acdes e metas) conforme planejado, caracterizando-se, portanto, como uma
atividade interna realizada durante a execucdo de um programa, assegurando a eficiéncia
e produtividade, organizando fluxos de informacodes e auxiliando o processo de avaliacdo.

Diante do exposto, a avaliacdo e o monitoramento sistemdtico da eficiéncia e
eficdcia da implementacdo do planejamento exposto neste Tomo V, é de grande
importancia durante todo o horizonte do Plano, garantindo a funcionalidade operacional e
a concretizacdo das acdes previstas para o sistema de drenagem urbana e manejo de dguas
pluviais.

O monitoramento da implementacdo do Tomo V do PMSB (Sistema de Drenagem
Urbana) é fundamental para que a administracdo publica de Sdo Gabriel do Oeste/MS
conheca a evolucdo da situacdo que estard enfrentando e aprecie os resultados de suas
acoes, de forma a ser possivel a tomada de decisdes que possam resultar em modificacdes
oportunas. Neste sentido, o Quadro 18 apresenta os mecanismos de avaliagcdo e

monitoramento, bem como seus objetivos principais.
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Quadro 18 - Mecanismos de monitoramento e avaliagdo do Tomo V do PMSB (Sistema de Drenagem
Urbana) de Sao Gabriel do Oeste/MS.

Mecanismos de Avaliagdo e Monitoramento Objetivos

Avaliar e monitorar a efefividade dos Programas,
Indicadores de Gestdo para avaliagdo e | Projetos e Acdes do Tomo V do PMSB, que se refere
monitoramento dos programas ao Sistema de Drenagem Urbana e Manejo de
Aguas Pluviais de SGo Gabriel do Oeste/MS
Receber reclamacdes, avaliacdes e denudncias
sobre os servicos de drenagem urbana e manejo de
dguas pluviadis registrando-as de forma integrada
com as demais vertentes do saneamento bdsico
Realizar a medicdo periddica do grau de satisfacdo
indice de Satisfacdo do Usudrio dos usudrios como os servicos de drenagem urbana

e manejo de aguas pluviais

Caracterizar a situacdo e a qualidade do sistema e
dos servicos de drenagem urbana e manejo de
dguas pluviais, relacionando-as com as condigcoes

Relatério de acompanhamento econbmicas, operacionais e de salubridade
ambiental, bem como verificar a efetividade das
acdes, o cumprimento das metas do Tomo V do
PMSB e a evolucdo de sua implementacdo.

Ouvidoria

Fonte: Elaborado pelos autores.
Nota: Estes mecanismos de avaliacdo e monitoramento deverdo ser empregados para os eixos do saneamento de forma integrada.

Inicialmente, sGo apresentados os indicadores de gestdo, ou seja, mecanismos para
monitoramento e avaliacdo da eficiéncia e implementacdo dos Programas propostos, onde
sdo estabelecidos critérios e procedimentos para a avaliacdo e monitoramento sistemdatico
das Acdes e Projetos do Tomo V (Sistema de Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais),
sendo possivel a mensuracdo da implementacdo do planejamento proposto.

Posteriormente, sdo apresentados os instrumentos de apoio para avaliacdo e
monitoramento, que consideram a participacdo social: o indice de avaliacdo de satisfacdo
dos usudrios; e a Ouvidoria, que serd um o6rgdo para o recebimento de reclamacodes,
avaliacdes e denuncias, sugestdes e ideias da comunidade sdo-gabrielense, relacionada co
sistema e aos servigos correlatos ao saneamento bdsico.

Finalmente, é descrito o instrumento formalizador dos resultados obtidos nas
avaliacdes e nos monitoramentos realizados: o Relatério de Acompanhamento. Este deve
consolidar todos os dados gerados e coletados, previomente sistematizados, de forma que
facilite o entendimento dos resultados obtidos, auxiliando a andlise e tomada de decisdes por
parte dos gestores, bem como possibilite a ampla divulgacdo das informagdes, visando o
controle social. Este instrumento deve ser elaborado periodicamente e suas versdes serdo de
grande importéncia para as revisdes e atualizagcdes do Tomo V do PMSB de SGo Gabriel do
Oeste/MS, a cada 04 anos.

Diante do exposto, a Figura 47 apresenta um fluxograma sistemdtico do processo que
deverd ser seguido pelos gestores para a operacionalizacdo dos mecanismos de
monitoramento e avaliacdo.
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MECANISMOS DE AVALIACAO E MONITORAMENTO

Indicadores de
Gestdio para o Mecanismos

Sistema de de Avdliacéo

_»Drenagem Urbana " de satisfacdo ' ] Ouvidoria
e Manejo de Aguas IJ ; dos Usudrios )
Pluviais “
\ 4 h 4 \ 4
e N
Sistematizagdo dos Dados Gerados
N + /
' N
Relatério de Acompanhamento de implementagdo do PMSB e da Qualidade dos Servicos de Saneamento
Bdsico

+ S

e N

Geracdo e divulgacdo dos dados

. /

Figura 47 - Fluxograma do processo de operacionadlizagdo dos mecanismos de avaliagdo e
monitoramento de implementacdo do PMSB - Sistema de Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais
do municipio de SGo Gabriel do Oeste/MS.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Diante do exposto, os proximos subcapitulos sistematizados  apresentam
detalhadamente os mecanismos de avaliacdo e monitoramento propostos para a etapa de
implementacdo do Plano Municipal de Saneamento Bdsico — Sistema de Drenagem Urbana

e Manejo de Residuos Sdélidos do municipio de SGo Gabriel do Oeste/MS.

7.1 INDICADORES DE GESTAO PARA O SISTEMA DE DRENAGEM URBANA E MANEJO DE
AGUAS PLUVIAIS

O monitoramento e avdliacdo da eficiéncia e eficdcia da implementacdo dos
Programas de Governo propostos, através de indicadores de gestdo para o Sistema de
Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais, sdo essenciais para que a administracdo
publica de Sdo Gabriel do Oeste/MS, a partir dos resultados, possa analisar, adequar e avaliar
a implementacdo das Acoes, Projetos e, consequentemente, dos Programas componentes
do Tomo V do PMSB, referente ao Sistema de Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais.

r
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Para tanto, foram formulados estes indicadores de gestdo para avaliacdo e
monitoramento dos quatro Programas de Governo propostos para o Sistema de Drenagem
Urbana e Manejo de Aguas Pluviais, formados por indice, calculados a partir de uma ou mais
varidveis, e por indicadores bindrios (marcos) que admitem sim ou ndo como resposta.

Inerente ao exposto, Brasil (2012) define indicadores de desempenho como valores
utilizados para medir e descrever de forma simplificada um evento ou fendmeno a partir de
dados primdrios, secunddrios ou até mesmo por outros indicadores. Complementarmente,
Silva e Sobrinho (2006) afirmam que os indicadores constituem instrumento fundamental para
avaliacdo objetiva de desempenho, o qual é definido por uma medida quantitativa de um
aspecto particular da prestacdo dos servicos, expressando o nivel atingido em relacdo a um
determinado objetivo.

Para a definicdo dos indicadores de gestdo pra o sistema de drenagem urbana e
manejo de dguas pluviais foram considerados os 10 principios (ver Figura 48), expostos por
Malheiros (2006) para que o conjunto destes se forne uma ferramenta eficiente e eficaz no

acompanhamento e avaliacdo do PMSB.

é INDICADOR DEVE SER h

Claro, compreensivel Evitar incertezas em relacdo ao que € bom ou ruim, facil de entender, com
e interessante unidades que tfenham sentido, e sugestivos para efefiva acdo
Relevante Poliicamenterelevantes para todos os participantes do sistema
Vidvel Custo adequado de aquisicdo e processamento de dados e comunicacdo
Suficiente Fornecer a medida certa da informag&o

Diversidade e ampla parficipac@o na escolha e acesso aos resulfados. Os
indicadores ndo devem ser deferminados apenas por um pegqueno grupo
de especialistas, mas devem envolver liderancas politicas e pessoas da
comunidade. Especialistas sdo importantes na definicGo de metodologias e
cdlculos, porém, deve-se balancear o que € tecnicamente possivel com o
que € politicamente desejavel

Democrdtico

Balancear, na medida do possivel, unidades fisicas (tonelada de dleo, anos

Medida Fisica de vida sauddvel) e monetdrias

Deve conduzir para a mudanca, fornecendo informacdo em tempo para

Preventivo e proativo -
se poder agir

Ndo deve pretender ) ) . . .
Deve estar inserido num processo de melhoria confinua, passivel de
ser uma ferramenta

discussdo, de aprendizado e de mudanca
estanque
- _/

Figura 48 — Boas prdticas no processo de escolha de indicadores.
Fonte: Adaptado de Malheiros (2006).

Ainda, durante a construcdo do conjunto de indicadores buscou-se atender as

definicoes apresentadas por Brasil (2012):

Nomear o indicador;

Definir seu objetivo;
Estabelecer sua periodicidade de cdlculo;

Indicar o responsdvel pela geracdo e divulgacdo;
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e Definir sua formula de cdlculo;
e Indicar seu intervalo de validade.

Ainda, objetivando a padronizagdo dos conceitos, definicdo e método de cdlculos
dos indicadores, foram adotados, sempre possivel, os indicadores elencados no Sistema
Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS). Ainda, cumpre o estabelecido no inciso
VI do Artigo 9° da Lei 11.445/2007, que estabelece que o sistema de informagdes municipal,
composto pelo conjunto de indicadores do PMSB, estejam articulados com SNIS.

Diante do exposto, foram definidos indicadores para todos os quatro Programas de
Governo que serdo propostos no capitulo 6 do Tomo V do PMSB (Sistema de Drenagem
Urbana e Manejo de Aguas Pluviais) de SGo Gabriel do Oeste/MS, denominado Programa,
Projetos e Acdes, que deverdo ser monitorados anualmente pela Secretaria Municipal de
Infraestrutura, por intermédio do érgdo executivo do setor de saneamento (Coordenadoria
de Saneamento) que se recomenda ser constituido. Os resultados sistematizados deverdo ser
divulgados, promovendo o controle social, e analisados para eventuais tomadas de decisdes.

Nos proximos itens sdo apresentados os indicadores de gestdo propostos para
avaliacdo e monitoramento dos programas do sistema de drenagem urbana e manejo de
dguas pluviais do municipio de Sdo Gabriel do Oeste/MS.

7.1.1 Indicadores do Programa 15 - Quudlificagdo e Aperfeicoamento do Sistema de
Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais

O Programa de Governo 15 (qualificacdo e aperfeicoamento do sistema de
drenagem urbana e manejo de dguas pluviais) foi planejado de forma a garantir uma
melhoria continua do referido sistema. O Plano Diretor de Drenagem, cuja necessidade fora
apontada no referido Programa, deverd ser elaborado de forma a estabelecer normativas
para drenagem no municipio, definir diretrizes para o uso e ocupacdo do solo e minimizacdo
de riscos referente a alagamentos, enchentes e inundacdes.

Para a avaliacdo e monitoramento deste programa de governo foram estabelecidos
sete indicadores de gestdo, dentre os quais cinco sdo indices e 2 sGo marcos (Quadro 19).

Dentre os indicadores apresentados nesta ficha de preenchimento citam-se, os indices
de limpeza e desobstrucdo de galerias e bocas de lobo, uma vez que, na existéncia de um
sistema de drenagem, alagamentos estdo diretamente ligados ao mau dimensionamento ou
ao entupimento das estruturas que o compoem.

Destaca-se também, a importdncia do indicador referente a existéncia do Plano
Diretor de Drenagem Urbana, pois, conforme citado anteriormente, o mesmo deverd ser
elaborado de forma a estabelecer normativas para drenagem no municipio, definir diretrizes
para o uso e ocupacdo do solo e minimizagcdo de riscos referente a alagamentos, enchentes
e inundacoes.
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Quadro 19 - Indicadores do Programa 15 - Qualificacdo e Aperfeicoamento do Sistema de Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais.

Sigla

IDU-01

IDU-02

IDU-03

IDU-04

IDU-05

IDU-06

IDU-07

Indicador

de  cobertura

de

indice
domiciliar
microdrenagem

indice de  domicilios
acometidos por
inundagodes, enchentes e
alagamentos

Existéncia de
mapeamento  municipal
atualizado das estruturas
e componentes do
sistema de drenagem
urbana e manejo de
dguas pluviais

indice de Impeza e
desobstrucdo de bocas
de lobo

Existéncia do Plano
Diretor de Drenagem
Urbana

Existéncia de manual
técnico de
procedimentos para

implantacdo de obras de
drenagem no municipio

Total de Reclamacdes
sobre o Sistema de
Drenagem Urbana e

Manejo de dgua Pluviais

Fonte: Elaborado pelos autores.
Nota: Unid.: Unidade; Freq.: Frequéncia de Cdlculo; Ref.: Referéncia; Resp.: Responsdvel; PS: Prestador do Servico; T: Titular do Servico (Prefeitura Municipal).

Descrigao
E o percentual de domicilio

localizados em ruas com
microdrenagem (sarjetas,
bocas-de-lobo, pocos de

visita, galerias de médio e
pequeno portfe)

E o percentual de domicilios
acometidos por inundacodes,
enchentes e alagamentos

Identifica a existéncia de
mapeamento municipal
atualizado das estruturas e
componentes do sistema de
drenagem urbana e manejo
de dguas pluviais

E o percentual de boca de
lobo que foram limpas,
desobstruidas e
inspecionadas

Identifica a existéncia de
instrumento de planejamento
especifico para a drenagem
urbana no municipio
Identifica a existéncia de
manual técnico de
procedimentos para
implantacdo de obras de
drenagem no municipio

indica o quantidade de
reclamagdes sobre os servico
de drenagem vurbana e
manejo de dguas pluviais

Objetivo

Avaliar o atendimento do
servico de microdrenagem

Avaliar o  sistema  de
drenagem urbana e manejo
de dguas pluviais

Verificar a existéncia de
mapeamento municipal
atualizado das estruturas e
componentes do sistema de
drenagem urbana e manejo
de dguas pluviais

Avdliar a quantidade de
bocas de lobo limpas,
desobstruidas e
inspecionadas

Verificar a existéncia de

instrumento de planejamento
especifico para a drenagem
urbana no municipio

Avaliar se hd um instrumento
orientador para as obras de
drenagem urbana e manejo

de dguas  pluvicis  no
municipio
Avaliar a safisfacdo dos

municipes com os servico de
drenagem urbana e manejo
de dguas pluviais

Método de Cdlculo Unid. Ref.
NUmero de domicilios localizados
em ruas com microdrenagem
(sarjetas, bocas-de-lobo, pocos de
visita, galerias de médio e pequeno
porte) / NUmero total de domicilios
urbanos (IBGE)

NUmero de domicilios acometidos
por inundacdes, enchentes e
alagamentos / Numero total de

domicilios urbanos (IBGE)

Freq. Resp.

% Anual | - T

% Anual | - T

Area urbana mapeada /Area

urbana total a ser mapeada % Anual | - T

"Quantidade de bocas de lobo
limpas, desobstruidas e
inspecionadas" /'"Quantidade total
de bocas de lobo"

% Anual - PS

Sim/Ndo - Anual - T

Sim/Ndo - Anual - T

(n° de reclamagodes sobre o servico
de drenagem urbana e manejo de
dguas pluviais/populacdo
residente) x

1.000

(n°/1.000hab.

Jano) Anual T
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7.1.2 Indicadores do Programa 16 — Retengao e Infillragdo de Aguus Pluviais

O Programa de Governo 16, denominado Retencdo e Infiltracdo de Aguas Pluviais visa
estabelecer e incenfivar mecanismos para o reaproveitamento, retencdo e infiliracdo das
dguas pluviais otimizando a carga do sistema de drenagem urbana e manejo de dguas
pluviais, além de auxiliar na reducdo das cargas hidricas nos sistemas de drenagem.

Os mecanismos para o reaproveitamento, retencdo e infiltracdo das dguas pluviais
sdo fundamentais para a reducdo da contribuicdo de deflivios e, consequentemente para
atenuacdo das cheias no sistema de macrodrenagem e, portanto, devem ser incentivados e
utilizados.

Para auxiliar na avaliacdo e monitoramento do programa 16 foram definidos trés
indicadores de gestdo (Quadro 20), dentre os quais cita-se a existéncia do fomento & medidas
de reutilizacdo de dguas pluviais que auxiliard o municipio na reducdo de enchentes e
alagamentos bem como na reducdo do volume de dgua produzido por parte do ente

responsdvel pelo servico de abastecimento de dgua.
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Quadro 20 - Indicadores do Programa 16 - Retencdo e Infiltragdo de Aguas Pluviais

Sigla Indicador Descrigao Objetivo Método de Cdiculo Unid. Freq. Ref. Resp.
’ E o percentual de dreas ; )
Indice de dreas verdes no municipio, | Avaliar a quantidade de dreas | (Area verde total/Area

IDU-08 S . ~ s % Anual - T
municipais importante para a retencdo | verdes no municipio urbana total) x100

e infiltracdo de dguas pluviais

Existéncia do Plano Diretor BEmiiee @ e ce Verificar a existéncia do Plano

IDU-09 - ~ Plano Diretor de Arborizacdo . : - Sim/Ndo - Anual - T
de Arborizacdo urbana urbana Diretor de Arborizacdo urbana
Existancia de inst ; Identifica a existéncia de | Verifica a existéncia de
disfi?ﬁlecr]ﬂo% 'r';serg.goesndoes instrumentos de fomento & | instrumentos de fomento a

IDU-10 reutfilizacdo  de ! medidas de reutilizacdo de | medidas de reutilizacdo de Sim/Ndo - Anual - T
plﬁvicisc daguas pluviais dguas pluviais

Fonte: Elaborado pelos autores.

Nota: Unid.: Unidade; Freq.: Frequéncia de Cdlculo; Ref.: Referéncia; Resp.: Responsdvel; PS: Prestador do Servico; T: Titular do Servico (Prefeitura Municipal).
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7.1.3 Indicadores do Programa 17 - Prevengdo e Conirole de Enchentes, Alagamentos e
Inundagoes

O Programa de Governo 17, denominado Prevencdo e Controle de Enchentes,
Alagamentos e Inundacodes, visa, em conjunto com os demais programas de drenagem,
garantir a populacdo sdo-gabrielense a qualificacdo e aperfeicoamento do sistema de
drenagem urbana e manejo de dguas pluviais propiciando a melhoria continua do referido
sistema, uma vez que a drenagem urbana apresenta um enorme déficit de informacdes,
sendo imprescindivel o levantamento e organizacdo de dados referentes as estruturas
existentes.

Para auxiliar no acompanhamento e avaliacdo do Programa de Governo 17 foram
definidos dois indicadores de gestdo (Quadro 21), que poderdo indicar o nimero de estacdes
de monitoramento do sistema de drenagem e qual a porcentagem de dreas sujeitas a

inundacodes e alagamentos, prevenindo problemas maiores a comunidade sdo-gabrielense.

y R. Claudia, 23% - Giocondo Orsi
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Quadro 21 - Indicadores do Programa 17 — Preveng¢do e Controle de Enchentes, Alagamentos e Inundagoes.

Sigla Indicador Descrigdo Objetivo Método de Cdiculo Unid. Freq. Ref. Resp.
Estacdes de monitoramento Quophdode de estoggo .de Quantificar as estagdes de | .., -
L oo monitoramento  quantitativo . N N de estacdes de
IDU-12 | quantitativo e qualitativo do . monitoramento quantitativo do . " und. Anual - T
; do sistema de drenagem | . monitoramento
sistema de drenagem urbana urbana sistema de drenagem urbana
- 3 . . . "Areas sujeitas a
Proporcdo de dreas sujeitas a | E o percentual da drea .
. ~ g Controlar as dreas de | alagamentos e
IDU-13 | inundacdes provocadas por | urbana sujeito a alagamentos . - . o mk % Anual - T
. - alagamento e inundagoes inundacdes" /"Area total
drenagem e inundacdes Sy
da sede municipal

Fonte: Elaborado pelos autores.

Nota: Unid.: Unidade; Freq.: Frequéncia de Cdlculo; Ref.: Referéncia; Resp.: Responsdvel; PS: Prestador do Servico; T: Titular do Servigo (Prefeitura Municipal).
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7.1.4 Indicadores do Programa 18 — Protegdo e Controle Ambiental

Dentre as diversas técnicas utilizadas para a remocdo da carga difusa presente nas
dguas de escoamento superficial citam-se as medidas estruturais que sdo mais ligas as obras
hidrdulicas em si, que promovam a infiltracdo, detencdo e o aproveitamento das dguas pluviais
(acdes apresentadas no Programa de Governo 16) e ndo-estruturais que sdo associadas ds
acodes de planejamento como estudo de uso e ocupacdo do solo (agcdes apresentadas no
Programa de Governo 15), limpeza de ruas, manutencdo de gramadas (acdes apresentadas no
Programa Governo 10, do Tomo 1V), além de medidas de protecdo das Areas de Preservacéo
Permanente (APPs) e mecanismos de erradicacdo de lancamentos clandestinos de esgoto no
sistema de drenagem urbana, ambos retratados no Programa de Governo 18.

Para avaliacdo e monitoramento do programa supracitado foram elaborados dois
indicadores de gestdo (Quadro 22), sendo 1 (um) indice referente ao indice de Area de
Preservacdo Permanente existente que indicard se serdo necessdrias acdes de recuperacdo
destas drea e 1 (um) marco no qual indica a existéncia ou ndo de lancamentos clandestinos de

esgoto na rede de drenagem o que pode levar a contaminacdo das dgua pluviais.
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Quadro 22 - Indicadores de Gestao do Programa 18 - Protegcdo e Controle Ambiental.

Sigla Indicador Descrigdo Objetivo Método de Cdiculo Unid. Freq. Ref. Resp.
"Area destihada  a
. ) preservacdo
Indice _de Area de E o percentual da drea de | Quantificar as APP existentes no permanente qut—a
IDU-14 | Preservacdo Permanente APP existente municioio eqcon‘rro—se preservada % Anual - T
(APP) existente P /"Area total destinada a
preservacdo
permanente”
. Identifica a ocorréncia de | Avalia  a ocorréncia de
Ocorréncia de lancamentos - .
- lancamentos clandestinos de | lancamentos clandestinos de . -
IDU-15 | clandestinos de esgoto nos . - Sim/ndo - Anual - T
: esgoto nos sistemas de | esgoto  nos  sistemas  de
sistemas de drenagem urbana
drenagem urbana drenagem urbana

Fonte: Elaborado pelos autores.

Nota: Unid.: Unidade; Freq.: Frequéncia de Cdlculo; Ref.: Referéncia; Resp.: Responsdavel; PS: Prestador do Servico; T: Titular do Servico (Prefeitura Municipal).
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7.2 MECANISMOS DE AVALIACAO DE SATISFACAO DOS USUARIOS

Segundo a Fundacdo Universidade de Brasilia (2012), o termo satisfacdo expressa o
contentamento que um individuo tem em uma determinada situacdo, servico ou em relacdo a
outros individuos. E conveniente afirmar que uma pessoa estd satisfeita quando sua expectativa
é alcancada. Portanto, a satisfacdo ndo é um ponto fixo para toda a comunidade, ela pode ser
diferente para cada individuo.

A Prefeitura Municipal de SGo Gabriel do Oeste/MS, fitular dos servicos de saneamento
bdsico, e a prestadora dos servicos devem conhecer a satisfacdo dos usudrios dos servicos de
drenagem urbana para, assim, verificar o contentamento dos usudrios com a qualidade,
regularidade, acesso, continuidade, entre outros aspectos relevantes ao saneamento bdsico.

Apesar dos mecanismos para monitoramento e avaliacdo da eficiéncia e efetividade da
implementacdo dos Programas propostos serem essenciais para que a administracdo publica
de Sdo Gabriel do Oeste/MS conheca a evolucdo da implantacdo das Acdes e Projetos do
Tomo V do PMSB (Sistema de Drenagem Urbana), a medicdo de satisfacdo dos usudrios
atendidos pelos sistemas que compdem o saneamento bdsico se faz necessdria.

De acordo com o Art. 22 da Politica Nacional de Saneamento Bdsico (Lei Federal n°
11.445/2007), um dos objetivos da regulacdo é estabelecer padrdes e normas para a adequada
prestacdo dos servicos e para satisfacdo dos usudrios, ou seja, ndo basta somente atender as
demandas apresentadas no planejamento municipal sem garantir minima satisfacdo da
comunidade.

Partindo desta premissa, foram estabelecidos dois indicadores que visam obter o grau de
satisfacdo da populacdo sdo-gabrielense através de questiondrios acerca dos servicos de
drenagem urbana e manejo de dguas pluviais.

Os préximos topicos trardo, respectivamente, a delimitacdo da quantidade de
questiondrios a serem aplicados junto & comunidade sdo-gabrielense e o modelo de
questiondrio definido para cada eixo do saneamento bdsico. Destaca-se que o mesmo deverd
ser aplicado de dois em dois anos, garantindo um levantamento histérico a respeito do grau de

satfisfacdo da populacdo.

7.2.1 Delimitagdo da quantidade de questiondrios

A delimitacdo da guantidade de questiondrios deverd ser realizada pela Prefeitura
Municipal com a utilizacdo de uma metodologia consagrada em termos estatisticos, garantindo
uma representatividade municipal com margem de erro inferior a 3%.

Uma das metodologias que poderd ser utilizada pela gestdo municipal de Sdo Gabriel do
Oeste/MS é a de H. Arkin e R. Colton, Tables for Statisticians, que relaciona o tamanho da
populacdo com o nUmero de amostra a ser utilizada, considerando a margem de erro assumida
(Tabela 1).

D R. Claudia, 23% - Giocondo Orsi
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Tabela 1 - Relagdo enfre o tamanho da populagdo com o nimero de amostras a ser utilizada na
metodologia de H. Arkin e R. Colton.

Tamanho Margem de Erro Desejada

Pop:,zgao 1% 2% 3% 4% 5% 10% :
9.000 - 1.957 989 592 383 99
10.000 5.000 2.000 1.000 600 383 99 g z
15.000 6.000 2.143 1.034 606 360 99 %. g
20.000 6.667 2.222 1.053 606 392 100 5 2
25.000 7.143 2.273 1.064 610 394 100 oo
50.000 8.333 2.381 1.087 617 397 100

Fonte: Adaptado de H. Arkins e R. Colton, Tables for Stafisticians.

Para esta metodologia, a Prefeitura Municipal de SGo Gabriel do Oeste/MS necessitaria
aplicar aproximadamente 1.100 questiondrios. Destaca-se que os questiondrios devem ser
aplicados em toda sede municipal de Sdo Gabriel do Oeste/MS, evitando que somente uma

pequena parcela da populacdo responda por toda a cidade.

7.2.2 Indicadores de satisfagdo do usudrio

Conforme j&d mencionado, foram elaborados dois indicadores de satisfacdo dos usudrios,
acerca do sistema de drenagem urbana e manejo de dguas pluviais. Para o cdlculo do referido
indicador, cada usudrio deverd responder uma série de questionamentos como satisfatério ou

ndo satisfatdrio. O percentual de satisfacdo serd determinado pela seguinte equacdo:
indice de Satisfacdo = g—: x 100, onde:

¢ QA = Quantidade de questionamentos satisfatdrios;
¢ QR = Quantidade de questionamentos realizados.

Os indicadores de avaliacdo da satisfacdo dos usudrios para os sistemas de drenagem

urbana e manejo de dguas pluviais sdo apresentados na Quadro 23.

Quadro 23 - Indicadores de avaliagdo do usudrio dos servicos de drenagem urbana e manejo de dguas
luviais.

Levantamento a respeito do Sistema de Drenagem Urbana e . . ~ q 2.1
o i . Satisfatorio Ndo Satisfatorio
Manejo de Aguas Pluviais
1. Qualidade do sistema de drenagem urbana X X
2. Qualidade da limpeza das galerias e canais de drenagem X X

Fonte: Elaborado pelos autores.
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7.3 OUVIDORIA

Dentre os mecanismos de avaliacdo e monitoramento da implementacdo dos
Programas, Projetos e Acdes do PMSB do municipio de SGo Gabriel do Oeste/MS, é de grande
importdncia, aqueles que preveem a participacdo social. Neste sentido, citam-se as
“QOuvidorias” que podem ser definidas como 6rgdos para recebimento de reclamacodes,
avaliagcdes e denuncias, ou seja, sdo canais permanentes de comunicacdo direta com a
populacdo. Assim, recomenda-se a criacdo ou a utilizacdo de érgdo ou servico semelhante j&
existente, para receber sugestdes, criticas, dendncias, queixas, avaliacdes e ideias de qualquer
cidaddo sdo-gabrielense sobre questoes relativas ao sistema e servicos de drenagem urbana e
manejo de dguas pluviais, bem como dos demais eixos do saneamento bdsico.

Recomenda-se que este 6rgdo seja vinculado a Secretaria Municipal de Infraestrutura
(SEINF) e que possua as afribuicoes de atender, registrar, sistematizar os processos,
encaminhando-os, posteriormente, ao setor responsdvel e competente por tratar o assunto. A
Ouvidoria deve ainda, acompanhar as providéncias tomadas, fornecendo o devido retorno ao
interessado No processo.

Periodicamente, a Ouvidoria deverd juntar todos os processos encerrados, devidamente
sistematizados, e divulgd-los nos meios de comunicacdo do Poder Publico Municipal (ex.: sitio
virtual da Prefeitura Municipal). Destaca-se que 0s processos deverdo ser considerados nos
Relatério de Acompanhamento, logo, aconselha-se que inicialmente, os processos sejam
divulgados com periodicidade anual.

7~ N
g ™ - ™) ~ ) s ™
R;éf,f,ﬁ'ff%ofﬁ’éu ENCAMINHAMENTO ACOMPANHAMENTO D'Vg;gégég SDOS

SUGESTAO
1. Atender Encaminhar o processo |I Acompanhar o processo,ll Divulgar os processos
2. Registrar para o setor responsavel fornecendo o devido sistematizados com
3. Sistematizar reforno ao interessado periodicidade
pré-definida
. J o J - J . .
- /

Figura 49 - Fluxograma sugerido para operacionalizacdo do mecanismo de avaliagdo através de

Ouvvidoria.
Fonte: Elaborado pelos autores.

7.4  RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO

Entre os instrumentos previstos de avaliagdo e, principalmente monitoramento e controle,
cita-se o Relatério de Acompanhamento. Este relatério tem como principal objetivo caracterizar
a situacdo e a qualidade do sistema de servicos do saneamento bdsico, relacionando-as com
as condicdes econdbmicas, operacionais e de salubridade ambiental, de forma a verificar a
efetividade das acdes, o cumprimento das metas do Plano Municipal de Saneamento Bdsico de
Sdo Gabriel do Oeste/MS e a evolucdo de sua implementacdo.
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Neste capitulo sGo apresentadas as informacdes que devem conter no Relatério de
Acompanhamento para o sistema de drenagem urbana e manejo de dguas pluviais, porém este
deve, preferencialmente, ser concebido infegrando os quatro eixos do saneamento.

O Relatério de Acompanhamento serd elaborado em conformidade com critérios,
indices, parGmetros e prazos fixados pela Prefeitura Municipal de Sdo Gabriel do Oeste/MS,
porém sugere-se que este seja realizado anualmente, levando em consideracdo todos os
mecanismos de avaliacdo e monitoramento sugeridos e, principalmente, as informacoes
sistematizadas dos indicadores de gestdo para avaliagcdo e monitoramento dos Programas, dos

indices de satisfacdo dos usudrios e dos processos encerrados da ouvidoria (Figura 50)

/ g ) g N\ ' 3 \

INDICADORES DE INDICE DE FROCESSOS
GESTAO PARA SATISFACAO DOS ENCERRADOS DA
- USUARIOS OUVIDORIA
AVALIACAOE
MONITORAMENTO Levantamento junto & Processos, sugestoes,
DOS PROGRAMAS populacdo do municipio avaliacées e ideias
sistematizadas
Resultados sistematizados
. S \ J . S

RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DE IMPLEMENTACAO DO PMSB
E DA QUALIDADE DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

. /

Figura 50 - Fluxograma da operacionalizagcdo e aplicagdo do Relatério de Acompanhamento de
Implementagdo do PMSB de SGo Gabriel do Oeste/MS e da qualidade dos servigos correlatos ao
saneamento bdsico.

Fonte: Elaborado pelos autores.
Nota: Este Relatério, preferencialmente, deve integrar os quatro eixos do saneamento bdsico.

O Relatério de Acompanhamento deverd ser elaborado pela Coordenadoria de
Saneamento, podendo ser gerado de forma automatizada, caso a Prefeitura Municipal
implemente um programa computacional para tal funcdo, ou de forma manual.

Assim, o Quadro 24 apresenta as principais informacdes sugeridas para elaboracdo e
divulgacdo do Relatério de Acompanhamento para o sistema de drenagem urbana e manejo
de daguas pluviais, abrangendo seu conteldo minimo, periodicidade de elaboracdo, principal
meio de divulgacdo e o érgdo responsdvel pela elaboracdo e divulgacdo dos resultados.
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Quadro 24 - Principais informagodes para a elaboragdo e divulgagdo do Relatério de Acompanhamento de
Implementagdo do Tomo V do PMSB (Sistema de Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais) e da

qualidade do sistema de servigos correlatos ao saneamento basico.
Contelddo minimo do Relatério de Acompanhamento |

1. Introdugdo: apresentar resumidamente ao leitor o tema que serd desenvolvido e de que forma
serd apresentado ao longo do frabalho;

2. Indicadores de gestdo para avaliagdo e monitoramento dos Programas: consolidar fodos os
resultados do sistema de drenagem urbana e manejo de dguas pluviais j& sistematizados,
apresentando-os em forma de grdficos, tabelas e/ou quadros resumos, expor de forma
sintetizada uma breve conclusdo dos resultados com relacdo ¢ eficdcia daimplementacdo das
acdes do Tomo V do PMSB (Sistema de Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais);

3. indice de satisfagdo dos usudrios: consolidar todos os resultados jd sistematizados, apresentando-
os em forma de grdficos, tabelas e/ou quadros resumos, expondo de forma sintetizada uma
breve conclusdo dos resultados, podendo compard-los, quando possivel, com resultados de
anos anteriores, demonstrando a evolucdo da satisfacdo dos usudrios relacionados com o
sistema e os servicos de drenagem urbana e manejo de dguas pluvidis;

4. Processos encerrados da Ouvidoria: consolidar as manifestacdes referentes ao sistema de
drenagem urbana recebidas durante o periodo, separando-as por grupos de usudrios (bairros)
e demandas por categorias (sugestoes, ideias, denuncias, reclamacgdes, elogios, etc.).

Em anexo, podem ser apresentadas as eventuais sugestdes dos populares para a melhoria do
sistema e servicos de drenagem urbana e manejo de dguas pluviais

5. Conclusdo: a partir dos resultados obtidos, elaborar uma sintese do assunto abordado e das
conclusdes a que se chegou, expondo o correto cumprimento ou ndo da implementacdo do
Tomo V do PMSB (Sistema de Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais) e as
recomendacdes para as posteriores revisdes e atualizacdes do Plano.

Periodicidade sugerida de sua elaboragao

Anual

Principal meio de divulgagao

Sitio virtual da Prefeitura Municipal

Responsavel pela elaboragdo e divulgagao

Coordenadoria de Saneamento

Fonte: Elaborado pelos autores.
Nota: Este Relatério, preferencialmente, deve integrar os quatro eixos do saneamento bdsico.

7.5 GERACAO E DIVULGACAO DOS DADOS

O conhecimento pleno das informacdes que geralmente ndo estdo disponiveis nas fontes
convencionais de dados € uma das condicdes principais para proporcionar a participacdo e o
confrole social. Portanto, devem ser previstos mecanismos de disponibilizacdo, repasse e
facilitacdo do acesso e entfendimento das informacdes para que a populacdo sdo-gabrielense
possa confribuir e fazer suas escolhas durante a implementacdo do Plano Municipal de
Saneamento Bdsico (PMSB).

Valorizar a participacdo da sociedade, e suas instituicdes representativas, durante a
implementacdo do planejamento proposto para Sistema de Drenagem Urbana e Manejo de
Aguas Pluviais, elencado no presente Tomo V do PMSB, contribui para que se construam os
mecanismos de controle social dos servicos pUblicos de drenagem urbana e manejo de dguas
pluviais.

Neste sentido, recomenda-se que a Prefeitura Municipal de SGo Gabriel do Oeste/MS,
através das assessorias de imprensa e/ou comunicacdo, divulgue os Relatérios de
Acompanhamento, que devem incluir as informacodes sistematizadas do sistema de drenagem
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urbana e manejo de dguas pluviais e, também, dos demais eixos do saneamento, com
periodicidade minima anual, em meios de comunicacdo disponiveis. Como sugestdo, cita-se o
sitio virtual da Prefeitura Municipal, onde pode ser criado um canal exclusivo (pdgina) para o
setor de saneamento.

Recomenda-se, também, a divulgacdo dos resultados j& sistematizados e planilhados dos
Indicadores de gestdo para avaliacdo e monitoramento dos Programas e dos indices de
satisfacdo do usudrio. A divulgacdo das informacdes e indicadores em perspectiva histérica
auxiliom a esclarecer mitos e expor a realidades sobre a prestacdo dos servicos de drenagem

urbana e manejo de dguas pluviais d populacdo sGo-gabrielense.
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8 AGOES DE EMERGENCIA E CONTINGENCIA DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Um evento de contingéncia é a possibiidade de que algo aconteca, isto € uma
eventualidade, enquanto que um evento de emergéncia é uma situacdo critica com ocorréncia
de perigo, ou uma contingéncia que traz perigo as pessoas, aos bens de seu entorno ou, ainda,
ao meio ambiente local. Assim, o conhecimento prévio destes eventos possibilita uma
intervencdo imediata, minimizando os efeitos e consequéncias.

Deste modo, os eventos de contingéncias e emergéncias para o Sistema de Drenagem
Ubana e Manejo de Aguas Pluviais podem ser agrupados em duas categorias:
Transbordamentos dos talvegues, cursos d'dgua, canais e galerias e Alagamentos na sede
municipal. Os possiveis eventos e as acdes de emergéncia e contingéncia estdo elencados no
Quadro 25.

Quadro 25 - Possiveis eventos de emergéncia e contingéncia para o Sistema de Drenagem Urbana e
Manejo de Aguas Pluviais e as respectivas agoes a serem adotadas.

Possiveis eventos de
contingéncia e Origem
emergéncia

Agoes corretivas para emergéncia e
contingéncia

e Precipitacdo de intensidade acima da
capacidade de escoamento do
sistema;

¢ Mau Funcionamento do sistema por
presenca de assoreamento, residuos e

Transbordamentos dos entulhos, comprometendo a | ¢« Comunicar & populacdo, instituicdes,
talvegues, cursos ca idade d to: toridad Def Civil:

" A pacidade de escoamento; autoridades e Defesa Civil;
d’'aguaq, canais e - . . - .
e Obstrucdo de calhas dos cursos hidricos | ¢ Reparo das instalagdes danificadas.

galerias -
por consequéncia de colapso de
estruturas;
e Efeitos de remanso provocado pela
interagdo de cursos d'dgua em drea de
vdrzea.

e Comunicar ao setor de obras a necessidade
de ampliacdo ou correcdo da rede de
drenagem;

e Comunicar ao setor de fiscalizacdo sobre a
presenca de mau cheiro ou lixo. Aumentar o

o . s trabalho de conscientizagdo e
e Paralisacdo do sistema de varricdo; . ~ ~
. - . sensibilizacdo da populacdo e a
e Paralisacdo do servico de coleta . . N
L fiscalizacdo;
domiciliar; Aci gt ¢ .
e e Acionar ou contratar funciondrios para
Alngmer!h? na sede e Inexisténcia/ineficiéncia da rede de . P )
municipal efetuarem a limpeza dos pontos mais

drenagem urbana;
e Presenca de esgotos ou lixo nas galerias
de dguas pluviais.

criticos e centrais da cidade;

e Empresas de veiculos de coleta de Residuos
Sélidos Domiciliares, Comerciais e de
Prestadores de Servicos (RSDC) previamente
cadastrados deverdo ser acionados para
assumirem emergencialmente a coleta nos
roteiros programados, dando continuidade
aos frabalhos.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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9 PLANO DE EXECUGAO PARA O SISTEMA DE DRENAGEM URBANA E MANEJO DE AGUAS
PLUVIAIS

O presente capitulo contempla a sintese cronoldgica e financeira a ser aplicada na
execucdo dos Programas, Projetos e Acdes que tém por finalidade estruturar o Cendrio
Planejado, buscando alcancar o Cendrio Desejdvel. Este apresenta o cronograma fisico-
financeiro para o municipio de Sdo Gabriel do Oeste/MS considerando as acdes primdrias e
principais infraestruturas propostas para o sistema de drenagem urbana e manejo de dguas
pluviais, bem como as possiveis fontes de recursos para a efetivacdo das mesmas.

Cabe mencionar que este instrumento de gestdo contém inUmeras Acdes e Projetos
englobando infraestruturas, equipamentos, projetos e estudos, além de acdes institucionais que
ndo poderdo ser negligenciadas pelo Poder PUblico.

O cronograma fisico-financeiro municipal foi desenvolvido, considerando horizontes
temporais (prazos) distintos, conforme apresenta o Quadro 26.

Quadro 26 - Prazos considerados para o cronograma de implementagdo dos Programas, Projetos e Agoes
do Plano Municipal de Saneamento Bdsico de Sdo Gabriel do Oeste/MS.

Prazos Horizonte Ano de referéncia
Imediato Até 4 anos 201502018
Curto 5 a8 anos 2019 a 2021
Médio 9 a 12 anos 2023 a 2025
Longo 13 a 20 anos 2027 a 2034

Fonte: Elaborado pelos autores.

Assim, inicialmente, sGo apresentadas as estimativas dos investimentos em infraestruturas,
estudos e equipamentos necessdrios para concretizacdo das acdes principais propostas,
estruturando o cronograma e a composicdo dos recursos necessdrios para a implantacdo dos
componentes essenciais do sistema de gestdo proposto.

Posteriormente, sdo expostas de maneira sintética, as principais fontes de financiamento

(Reembolsdveis e NGdo Reembolsdveis) de recursos relacionados ao saneamento bdsico.

?.1  ESTIMATIVAS DE INVESTIMENTOS EM INFRAESTRUTURAS, ESTUDOS E EQUIPAMENTOS
NECESSARIOS PARA CONCRETIZACAO DAS ACOES PRINCIPAIS PROPOSTAS

Para composicdo das estimativas foram selecionadas as alternativas técnicas atuais mais
adequadas para o municipio em estudo considerando os aspectos ambientais, econdmicos,
sociais e legais. Entretanto, alternativas técnicas imponderdveis e outras formas de
operacionalizacdo das acdes primdrias e principais poderdo acarretar em alteracdo destas.
Cumpre ressaltar que os custos apresentados ndo contemplam a operacionalizacdo das acoes,
isto é, referem-se exclusivamente a elaboracdo de estudos, aquisicdo de equipamentos e
construcdo das infraestruturas. Neste sentido € importante expor que os custos operacionais e
das acdes secunddrias dependerdo dos produtos e projetos desenvolvidos anteriormente aqui
fratados como agodes primdrias.
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Ainda, deve ser priorizado o licenciamento conjunto de afividades correlacionadas (ex.
sistema de captacdo, distribuicdo, reservacdo), objetivando a ofimizagdo dos processos e
reducdo dos custos estimados. Neste sentido € importante priorizar a realizacdo conjunta dos
projetos das infraestruturas também, a fim de viabilizar maior integracdo entre as estruturas,
eficiéncia nos processos e reducdo dos custos estimados para a elaboracdo de tais projetos.

Desta forma, o Tabela 2 apresenta o cronograma fisico-financeiro referente ao Sistema
de Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais. Destaca-se que devido ds variacdes de
caracteristicas e precos estima-se uma margem de erro nos valores apresentados na ordem de
20% e caso opte-se por tecnologias novas, esta margem de erro tende a variar mais, permeando
por margens inestimdveis devido as inUmeras diferencas de custos entre os diferentes processos
e equipamentos.
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Tabela 2 - Cronograma Fisico-financeiro das agdes primdrias propostas para o sistema de drenagem urbana e manejo de dguas pluviais de Sdo Gabriel do
/ Oeste/MS.
CUSTOS ORIENTATIVOS |
X7/ PRAZO
= z
é.’ ITEM ESPECIFICACAO IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
=
g- = 2015 a 2018 2019 a 2024 2025 a 2030 2031 a 2034
§ % 1 IMPLANTAGCAO DE PLANO DIRETOR DE DRENAGEM URBANA E MECANISMOS DE _ ) . )
S5 : EMERGENCIA E CONTINGENCIA
0 o "
§ 2. 1.1 PROJETOS E ESTUDOS NECESSARIOS - - - -
o
ét @ 1.1.1 Elaboracdo do Plano Diretor de Drenagem Urbana de Aguas Pluviais R$ 250.000,00 R$ - R$ - R$ -
& Elaboracdo de projefo de sistema de alerta em tempo real contra enchentes,
1.1.3 | de forma articulada com a defesa civil. R$ 100.000,00 RS - RS - RS -
Nota: Custo com sistema computacional incluso.

SUB-TOTAL RS 350.000,00 RS - RS - RS -
©3 TOTAL (ITEM 1)) RS 350.000,00 RS - RS - RS -
om - - - 7
od 2. IMPLANTACAO DE AREAS VERDES E RECUPERACAO DE AREAS DEGRADADAS - - - -
@
= § 2.1 PROJETOS E ESTUDOS NECESSARIOS - - - -
g =
§ % 2.1.1 Elaboracdo do Plano Diretor de Arborizacdo Urbana R$ - R$ 75.000,00 R$ - R$ -
M § Elaborac@o de projetos para a implementacdo de dreas verdes (parques

lineares, pragas, etc.
2.1.2 prac ) R$ 20.000,00 RS - RS - RS -
Nota: Custo por projeto realizado.
Elaborar planos de recuperacdo de drea degradada com objetivo de
m reconstituir as dreas de preservacdo permanente dos coérregos Capdo
= U 2.1.3 | Redondo, Brejdo e Rosada e do Rio Coxim, todos inseridos na malha urbana de R$ 50.000,00 RS - RS - RS -
a 2 $&o Gabriel do Oeste/MSs.
% N Nota: Custo por drea degradada.
% SUB-TOTAL RS 70.000,00 RS 75.000,00 RS - RS -
> TOTAL (ITEM 2.) RS 90.000,00 RS 75.000,00 RS - RS -
o TOTAL GERAL RS 440.000,00 RS 75.000,00 RS - RS -
%%5 0 Fonte: Elaborado pelos autores.
g f_"g & Nota 1: Os custos estimados das infraestruturas ndo consideraram a aquisicdo de terreno nem a operacdo das estruturas;
= g %’ SJ Nota 2: Na estimativa de custos j& estdo inclusos o cdlculo dos Beneficios e Despesas Indiretas (BDI).
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2.2  FONTES DE FINANCIAMENTO

A Prefeitura Municipal de SGo Gabriel do Oeste/MS, diante da indisponibilidade de
recursos financeiros para os altos investimentos demandados para tfodos os Programas,
Projetos e Acdes correlatos ao saneamento bdsico propostos no presente Plano Municipal de
Saneamento Bdsico (PMSB) deverd recorrer a fontes de financiamento (reembolséveis ou ndo
reembolsdveis, de forma a viabilizar a concretizacdo do planejado. Neste sentido, este
capitulo apresenta uma abordagem quanto as principais fontes de recursos financeiros,
através de convénios e/ou financiamentos principalmente na esfera federal.

Assim, o municipio poderd utilizar de forma isolada ou combinada, modalidades de
obtencdo de recursos financeiros: Reembolsdveis e Ndo Reembolsdveis. As principais fontes
de cada tipo de recursos sdo apresentados nos itens a seguir.

9.2.1 Fontes de Financiamento Ndo Reembolsdveis

A Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA) tem como objetivo
institucional promover um significativo avanco a universalizacdo dos sistemas componentes
do saneamento bdsico. Para tanto a SNSA, adota dois eixos estratégicos de atuacdo: um
voltado ao planejamento, formulacdo e implementacdo da politica setorial, respeitando o
pacto federativo; outro relacionado & identificacdo de novas fontes de financiamento que
assegurem a continua elevacdo dos investimentos no setor.

Para os servicos de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, e manejo de
residuos sélidos, cabe ao Ministério das Cidades, por meio da SNSA, o atendimento a
municipios com populagdo superior a 50 mil habitantes ou integrantes de Regides
Metropolitanas, Regides Integradas de Desenvolvimento ou participantes de Consdrcios
PUblicos afins. Para os municipios de menor porte, com populacdo inferior a 50 mil habitantes,
a SNSA sé atua por meio de financiamento com recursos onerosos para as modalidades de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio.

Para os municipios com populacdo de até 50 mil habitantes, o atendimento com
recursos NGo onerosos, ou seja, pelo Orcamento Geral da Unido, é realizado pelo Ministério
da Saude, por meio da Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA). Particularmente, com
relacdo ao componente manejo de dguas pluviais urbanas, verifica-se a competéncia
compartihada entre Ministério das Cidades e Ministério da Integracdo Nacional, além de
intervencoes da FUNASA em dreas com forte incidéncia de maldria.

Seguindo essa premissa a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental participa da
gestdo de trés Programas de Governo no Ministério das Cidades: Saneamento Bdsico; e
Planejamento Urbano; Gestdo de Riscos, Respostas a Desastres. A FUNASA apresenta dois
Programas de Governo que apresentam influencias diretas no saneamento bdsico:
Saneamento Bdsico e Residuos Solidos Urbanos.
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Além disso, como fontes de financiamento ndo reembolsdveis relacionadas ao
saneamento bdsico cita-se o Ministério de Meio Ambiente e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

Nos préximos itens sdo apresentados os descritivos de todos os Programas de Governo
do Ministério das Cidades, da FUNASA, do Ministério do Meio Ambiente e do BNDES vinculados
ao Saneamento Bdsico que poderdo ser utilizados como fontes de financiamento ndo
reembolsdveis pela Prefeitura Municipal de Sdo Gabriel do Oeste/MS de forma a atender as
acdes programadas.

9.2.1.1 Ministério das Cidades

O Programa de Saneamento Bdsico possui uma linha de acdo denominada
Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitdrio e Saneamento Integrado cuja finalidade é o
apoio & implantacdo, ampliacdo e melhorias de Sistemas de Abastecimento de Agua e de
Sistemas de Esgotamento Sanitdrio, intervencdes de Saneamento Integrado, bem como
apoio a intervencdes destinadas ao combate ds perdas de dgua em Sistemas de
Abastecimento de Agua.

Ambas as linhas de acdo do Programa de Governo denominado Saneamento Bdsico
possuem recursos do Orcamento Geral da Unido, destinados a municipios com populacdo
superior a 50 mil habitantes, municipios integrantes de Regides Metropolitanas, de Regides
Integradas de Desenvolvimento ou de Consdércios PUblicos com a populacdo superior a 150
mil habitantes. As propostas podem ser apresentadas pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios ou pelos respectivos representantes legais dos Consércios Publicos.

a. Programa de Planejamento Urbano

O Programa de Planejamento Urbano possui uma linha de acdo denominada
Desenvolvimento Institucional e Estudos, Planos e Projetos de Saneamento que tem por
finalidade o apoio a elaboracdo de estudos e implementacdo de projetos de
desenvolvimento institucional e operacional e & estruturacdo da prestacdo de servicos de
saneamento bdsico e revitalizacdo dos prestadores de servico de saneamento e apoio a
elaboracdo de projetos de engenharia, estudos e planos de saneamento bdsico.

Outra linha do referido Programa de Governo é o Planejomento Urbano - “Pré
Municipio” com apoio a Implantagcdo ou melhoria de infraestrutura urbana em
pavimentacdo, abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, reducdo e controle de
perdas de dgua, residuos sélidos urbanos, drenagem urbana, saneamento integrado,
elaboracdo de estudos e desenvolvimento institucional em saneamento, e elaboracdo de
projetos de saneamento.

Ambas as linhas do Programa de Governo denominado Saneamento Bdsico possuem
recursos do Orcamento Geral da Unido, destinados a municipios com populacdo superior a
50 mil habitantes, municipios integrantes de Regides Metropolitanas, de Regides Integradas
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de Desenvolvimento ou de Consércios PUblicos com a populacdo superior a 150 mil
habitantes. As propostas podem ser apresentadas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios
ou pelos respectivos representantes legais dos Consdércios PUblicos.

b. Programa de Gestdo de Riscos e Prevencdo de Desastres

O Programa Gestdo de Riscos e Prevencdo de Desastres possui uma Unica linha de
acdo denominada Drenagem Urbana cuja finalidade é a promocgdo de gestdo sustentdvel
da drenagem urbana dirigida & recuperacdo de dreas Umidas, d prevencdo, ao controle e
d minimizacdo dos impactos provocados por enchentes urbanas e ribeirinhas, em
consondncia com as politicas de desenvolvimento urbano e de uso e ocupagdo do solo.

A linha do referido Programa de Governo possui recursos do Orcamento Geral da
Unido, destinados a municipios com populacdo superior a 50 mil habitantes, municipios
infegrantes de Regides Metropolitanas, de Regides Integradas de Desenvolvimento ou de
Consorcios PUblicos com a populacdo superior a 150 mil habitantes. As propostas podem ser
apresentadas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios ou pelos respectivos representantes
legais dos Consdrcios PUblicos.

Destaca-se que os recursos disponibilizados pelo Ministério das Cidades ndo se
aplicariaom para Sdo Gabriel do Oeste/MS, uma vez que a populacdo total do municipio é
inferior a 50 mil habitantes, porém, conforme j& abordado neste instrumento de gestdo, o
municipio pertence ao Consércio Intermunicipal para o Desenvolvimento Sustentdvel da
Bacia Hidrogrdfica do Rio Taquari (COINTA), na qual a populacdo total de 2010 supera os
150.000 habitantes, atendendo as especificacdes das linhas de crédito no Ministério das
Cidades.

9.2.1.2 Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA)

Os subitens seguintes apresentam os principais Programas de Governo da Fundacdo
Nacional de Saude (FUNASA) aplicadas ao saneamento bdsico.

e Sistemas PUblicos de Abastecimento de Agua;

¢ Sistemas PUblicos de Esgotamento Sanitdrio;

e Apoio a Gestdo dos Sistemas de Saneamento Bdsico;
¢ Melhorias Sanitdrias Domiciliares;

¢ Sistemas PuUblicos de Manejo de Residuos Sélidos;

e Saneamento em Areas Rurais;

e Projetos de Saneamento;

e Servigcos de Drenagem e Manejo Ambiental.

Essas linhas de acdo do referido Programa de Governo da FUNASA possuem recursos
do Orcamento Geral da Unido, destinados a municipios com populacdo inferior a 50 mil
habitantes, municipios integrantes de Regides Metropolitanas ou de Regides Integradas de
Desenvolvimento.
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A descricdo de cada linha de acdo deste programa, bem como os objetivos mais
solicitados em cada uma delas, sdo expostos o Quadro 27. Cumpre observar que, 0s recursos
ndo reembolsdveis da Fundacdo Nacional de Saude estdo disponiveis para Sdo Gabriel do
Oeste/MS para pleitos realizados individualmente, uma vez que a populagcdo atual do
municipio é inferior a 50 mil habitantes.

N
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Quadro 27- Linhas de agdo do Programa de Governo Saneamento Basico da Fundacdo Nacional de Sadde (FUNASA).

Versdo Final - Novembro/2014

Linha de acdo

Descricao

Objetivos mais solicitados

Sistemas PuUblicos de
Abastecimento de
Agua

Implantacdo ou ampliacdo de sistemas de abastecimentos de dgua, contemplando
elaboracdo de projetos e execucdo de obras que visem garantir o abastecimento da
populacdo com dgua potdvel, compreendendo captacdes, adutoras, reservatdrios,
estacoes elevatdrias, estacdes de tratamento, redes de distribuicdo e ligacdes domiciliares,
entre outras intervencdes correlatas.

Pocos, Redes de DisTribuigéo, Estacdo
de Tratamento de Agua (ETA),
Reservatdrio, Elevatdria, etc.

Sistemas PuUblicos de
Esgotamento Sanitdrio

Implantacdo ou ampliacdo de sistemas de esgotamento sanitdrio, contemplando
elaboracdo de projetos e execucdo de obras necessdrias a coleta, fratamento e
disposicdes adequadas dos efluentes, compreendendo rede coletoras, interceptoras,
estacdes elevatdrias, estacdes de tratamento, emissdrios, entre outras intervencoes
correlatas

Estacdo de Tratamento de Esgoto
(ETE), rede coletora, elevatéria de
esgoto, construcdo de lagoas de
estabilizacdo, etc.

Apoio a Gestdo dos

Apoiar, técnica e financeiramente, o fortalecimento da gestdo dos sistemas de saneamento

Elaboracdo de Planos Municipais de

domiciliares

visando & prevencdo e controle de doencas e agravos.

Sistemas de | e promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico por meio de pesquisas aplicdveis ao | Saneamento Bdsico (PMSB), estudos
Saneamento Bdasico contexto do saneamento dos pequenos municipios brasileiros. € pesquisas.
Melhorias Sanitarias | Dotar os domicilios e estabelecimentos coletivos de condicdes sanitdrias adequadas | Mddulos sanitdrios, fossas (sépfticas,

absorventes, etc.), Cisternas, efc.

Sistemas Publicos de
Manejo de Residuos
Sélidos

Apoiar, técnica e financeiramente, os estados e municipios na implantacdo, ampliacdo ou
melhoria dos sistemas de coleta, tfratamento e destinagcdo final de residuos sélidos para
prevencdo e controle de agravos nas dreas mais carentes do pais, preferencialmente, nos
municipios acometidos de incidéncia da dengue.

Aterro sanitdrio, usina de triagem e
compostagem, aquisicdo de veiculos
e equipamentos, encerramento de
lixdes, etc.

Saneamento em Areas

Propiciar resolutibilidade, em dreas rurais, fradicionais e especiais (assentamentos da reforma
agrdria, remanescentes de quilombos, reservas extrativistas, ribeirinhos, dentre outras) para
problemas de saneamento, prioritariamente o abastecimento publico de dgua, o

Abastecimento de Agua,
Esgotamento Sanitdrio e Melhorias

Rurais esgotamento sanitdrio e as melhorias sanitdrias domiciliares e/ou coletivas de pequeno | Sanitdrias  Domiciliares  (domiciliar
porte, bem como a implantagcdo de oficina municipal de saneamento, visando & | e/ou coletivo)
prevencdo e ao controle de doencas e agravos.

Servicos de Drenagem | Implantar e melhorar os servicos de drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas visando Galerias de aguas oluviais
Ubana e Manejo | a prevencdo e controle de doencas e agravos, em aglomerados urbanos, em municipios e - 2 ; ’
. ; . o oz retificacdo de canais, igarapés.

Ambiental localizados em drea endémica, com fransmissdo urbana.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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9.2.1.3 Ministério do Meio Ambiente (MMA)

Das fontes de recursos disponibilizadas pelo Ministério do Meio Ambiente, cita-se como
de grande importéncia aos servicos correlatos ao Saneamento Bdsico o Fundo Nacional de Meio
Ambiente e o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima.

O Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA), criado pela Lei Federal n° 7.797 de 10 de
julho de 1989, disponibiliza recursos para a¢cdes que contribuam para a implementacdo da
Politica Nacional de Meio Ambiente. As acdes sdo distribuidas por nicleos temdticos: dgua e
florestas, conservacdo e manejo da biodiversidade, sociedades sustentdveis, qualidade
ambiental, gestdo e pesquisa compartiihada e planejamento e gestdo territorial.

O apoio do FNMA a projetos se dd por meio de duas modalidades:

¢ Demanda Espontdnea, por meio da qual os projetos podem ser apresentados em
periodos especificos do ano, de acordo com temas definidos pelo Conselho
Deliberativo do FNMA, divulgados por meio de chamadas publicas;

* Demanda Induzida, por meio da qual os projetos sGo apresentados em resposta a
instrumentos convocatdrios especificos, ou outras formas de inducdo, com prazos
definidos e priorizando um tema ou uma determinada regido do pais.

Destaca-se que cada instituicdo poderd apresentar somente um projeto de Demanda
Espontdnea por ano. As propostas devem obrigatoriamente ser executadas em até 18 meses e
receberdo o aporte minimo de R$ 100.000,00 e o mdximo de R$ 300.000,00, excluida a
contrapartida.

O FNMA tem como puUblico alvo instituicoes publicas pertencentes & administracdo direta
e indireta nos niveis federal, estadual e municipal e instituicdes privadas brasileiras sem fins
lucrativos cadastradas no Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas (CNEA) e atuarem em
drea do meio ambiente (organizacdo ambientalista, fundacdo e organizacdo de base).

J& o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (Fundo Clima) foi criado pela Lei Federal
n® 12.114/2009 e regulamentado pelo Decreto n° 7.343/2010. O Fundo € um instrumento da
Politica Nacional sobre Mudancas Climdticas (PNMC) e tem por finalidade financiar projetos,
estudos e empreendimentos que visem & mitigacdo, ou seja, d reducdo de impactos, da
mudanca climdtica e a adaptacdo de seus efeitos.

De acordo com o art. 4° da Lei Federal n® 12.114/2009, podem ser financiadas as seguintes

atfividades:

e Educacdo, capacitacdo, treinamento e mobilizacdo na drea de mudancas
climdticas;

e Ciéncia do Clima, Andlise de Impactos e Vulnerabilidade;

¢ Adaptacdo da sociedade e dos ecossistemas aos impactos das mudancas climdaticas;

e Projetos de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa - GEE;

o Projetos de reducdo de emissdes de carbono pelo desmatamento e degradacdo
florestal, com prioridade a dreas naturais ameacadas de destruicdo e relevantes para
estratégias de conservacdo da biodiversidade;
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¢ Desenvolvimento e difusdo de tecnologia para a mitigacdo de emissdes de gases do
efeito estufa;

¢ Formulacdo de politicas publicas para solucdo dos problemas relacionados & emissdo
e mitigacdo de emissdes de GEE;

e Pesquisa e criacdo de sistemas e metodologias de projeto e inventdrios que
contribuam para a reducdo das emissdes liquidas de gases de efeito estufa e para a
reducdo das emissdoes de desmatamento e alteracdo de uso do solo;

e Desenvolvimento de produtos e servicos que contribuam para a dindmica de
conservacdo ambiental e estabilizacdo da concentracdo de gases de efeito estufa;

e Apoio as cadeias produtivas sustentdveis;

e Pagamentos por servicos ambientais ds comunidades e aos individuos cujas atividades
comprovadamente confribuam para a estocagem de carbono, atrelada a outros
servicos ambientais;

o Sistemas agroflorestais que contribuam para reducdo de desmatamento e absorcdo
de carbono por sumidouros e para geracdo de renda;

e Recuperacdo de dreas degradadas e restauracdo florestal, priorizando dreas de
Reserva Legal e Areas de Preservacdo Permanente e as dreas prioritdrias para a
geracdo e garantia da qualidade dos servicos ambientais.

Destaca-se que o Ministério do Meio Ambiente elabora, anualmente, o plano anual de
aplicacdo dos recursos do Fundo, que incluiindicacdo de dreas, temas e regides prioritdrias para
aplicacdo e modalidades de selecdo, formas de aplicacdo e volume de recursos. Desta forma
€ importante que o municipio acompanhe a publicacdo, abrangéncia e prazos destes Planos
como forma de garantir, guando de interesse, a parficipacdo nos mesmo.

9.2.1.4 Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)

O BNDES possui o Fundo Social destinado a recursos financeiros ndo reembolséveis cuja
finalidade é apoiar projetos de cardter social nas dreas de geracdo de emprego e renda,
servicos urbanos, salde, educacdo e desportos, justica, meio ambiente, desenvolvimento rural
e outras vinculadas ao desenvolvimento regional e social.

Os recursos do Fundo Social serdo destinados a investimentos fixos, inclusive aquisicdo de
mdaqguinas e equipamentos importados, sem similar nacional, no mercado interno e de maquinas
e equipamentos usados; capacitacdo; capital de giro; despesas pré-operacionais e outros itens
que sejam consideradas essenciais para a consecucdo dos objetivos do apoio.

O publico alvo sdo pessoas juridicas de direito publico interno e pessoas juridicas de direito
privado, com ou sem fins lucrativos, exclusivamente em programas especificos, atividades
produtfivas com objetivo de geracdo de emprego e renda e desenvolvimento institucional
orientado, direta ou indiretamente, para instituicdes de microcrédito produtivo.
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9.2.2 Fontes de Financiamento Reembolsaveis

As principais fontes de financiamento reembolsdveis para os servicos correlatos ao
saneamento bdsico sdo a Caixa Econdmica Federal, o Banco do Brasil e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

O Banco do Brasil apresenta diversas linhas de credito para investimentos nos setores
publico e privado, visando d implantacdo de solucdes sustentdveis de saneamento bdsico. Uma
das linhas de crédito é a linha de Crédito voltada para o Saneamento Ambiental e Recursos
Hidricos. A referida modalidade de financiamento utiliza recursos do BNDES e fem como objetivo
apoiar projetos de investimentos publicos, previamente selecionados pelo Ministério das
Cidades.

Estes projetos devem contribuir para a universalizacdo do acesso aos servicos de
saneamento bdsico e a recuperacdo ambiental, a partir da gestdo integrada dos recursos
hidricos e da adocdo das bacias hidrogrdficas como unidade de planejamento.

A linha Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos apoia e financia empreendimento
para:

e Abastecimento de dgua;

e Esgotamento sanitdrio;

e Efluentes e residuos industriais;

e Residuos solidos;

o Gestdo de recursos hidricos;

e Recuperacdo de dreas ambientalmente degradadas;
o Desenvolvimento institucional;

e Despoluicdo de bacias

A Caixa Econdmica Federal disponibiliza linhas de crédito para investimentos nos setores
pUblico e privado, visando d implantacdo de solucdes sustentdveis de saneamento ambiental e
infraestrutura. Um exemplo é o Programa Saneamento para Todos que utiliza recursos do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e contempla, entre suas diversas modalidades, o
manejo de residuos sélidos.

Os recursos destinam-se das atividades de acondicionamento, coleta, transporte,
fransbordo, triagem, tratamento e disposicdo final ambientalmente adequada de residuos
sélidos, dos servicos de limpeza publica e de salude, de construcdo e demolicdo, além da
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos. Estdo previstas ainda a reutilizacdo,
reciclagem, compostagem, recuperacdo e aproveitamento energético, bem como acdes
complementares de suporte a implantagdo do empreendimento, relativas a educagdo
ambiental e promoc¢do da participacdo comunitdria e ao apoio d inclusdo social dos catadores.
A linha também financia a infraestrutura necessdria & implementacdo de acdes de reducdo de
emissdo de gases de efeito estufa em projetos de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL),
no &mbito do Protocolo de Quioto.
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A Caixa lancou no final de 2012 o Financiamento & Infraestrutura e ao Saneamento
(FINISA) que, assim como o Programa Saneamento para Todos, € dirigido aos setores publico e
privado, mas com o diferencial de andlise e enquadramento da operacdo concentrada na
prépria instituicdo. O FINISA permite financiar até 100% do valor de investimento, podendo ser
celebrado contrato com prazo mdéximo de 20 anos, j& incluido o periodo de caréncia de até
cinco anos. Cabe ressaltar que a contratagdo de programas de financiamento junto ao setor
publico depende da existéncia de limite de endividamento autorizado pelo Conselho Monetdrio
Nacional, ou do enquadramento do ente nas excepcionalidades da Resolucdo do Conselho
Monetdrio Nacional - CMN N° 2.827/01.

O BNDES apresenta linha de crédito voltada ao saneamento bdsico denominada Projetos
Multissetoriais Integrados Urbanos (PMI). Os PMI sdo conjuntos de projetos que infegram o
planejamento e as acdes dos agentes municipais em diversos setores a fim de solucionar
problemas estruturais dos centros urbanos por meio de um modelo alternativo de fratamento dos
problemas sociais para varios tipos de caréncias, como o saneamento bdsico.

A finalidade desta linha de crédito € financiar:

Urbanizacéo e implantacdo de infraestrutura bdsica no municipio, inclusive em dreas
de risco e de sub-habitacdo;
Infraestrutura de educacdo, salde, assisténcia social, esporte, lazer e servicos pUblicos;

Recuperacdo e revitalizacdo de dreas degradadas, de interesse histdrico ou turistico;
¢ Saneamento ambiental;

Transportes pUblicos de passageiro.
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10 CONSIDERAGOES FINAIS

Todo planejamento contido no Tomo V do Plano Municipal de Saneamento Bdsico
referente ao Sistema de Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais, deverd ser
implementado considerando as prospectivas expostas, seguindo as diretrizes técnicas definidas
e efetivando todos os Programas, Projetos e Acdes planejados, de forma a propiciar o alcance
dos Objetivos e das Metas estabelecidas.

As acoes que demandardo estudos e projetos complementares deverdo ser realizadas
por equipe técnica especializada, garantindo a criacdo de instrumentos especificos de
melhorias do sistema de drenagem urbana e manejo de dguas pluviais do municipio.

A avaliacdo de todos os servicos de drenagem urbana e manejo de dguas pluviais
deverd ser realizada periodicamente, conforme define o Capitulo 7 que trata dos mecanismos
para monitoramento e avaliacdo, identificando oportunidades de melhorias continuas no
sistema de drenagem urbana e manejo de dguas pluviais e facilitando as revisdes quadrienais.
Inerente & isto, tais revisdes (que devem ser prioritariamente concluidas previamente ao Plano,
Plurianual do municipio para que as previsdes orcamentarias necessdrias constem nele) sdo
fundamentais para que o PMSB seja reavaliado, refificado e atualizado, considerando as
mudancas econdmicas, culturais € os anseios da sociedade sdo-gabrielense.

Deve ser garantido o controle social da efetivacdo das acdes propostas e validadas junto
d sociedade, de forma a propiciar a participacdo da comunidade na identificacdo dos
problemas e nas discussoes sobre as necessidades de melhoria no sistema de drenagem urbana
e manejo de daguas pluviais. Desta forma, a conscientizacdo da populacdo em relacdo das
condicoes atuais do sistema de drenagem urbana e manejo de dguas pluviais, a divulgacdo
das acdes de melhoria, seus resultados e a participacdo da rede de ensino se apresentam como
atividades fundamentais e continuas a serem desenvolvidas, bem como a responsabilidade do
Poder PUblico em implantar um sistema sustentdvel de gestdo e gerenciamento do sistema de
drenagem urbana e manejo de dguas pluviais.

Por fim, ressalta-se a importéncia deste Plano Municipal de Saneamento Bdsico (incluindo
todos os Tomos) que, além de cumprir as exigéncias legais da Politica Nacional de Saneamento
Bdsico e da Politica Nacional de Residuos Sdélidos, garante a continuidade e a prioridade na
obtencdo de recursos federais, bem como é um instrumento que objetiva de modo geral: a
universalizacdo, aintegralidade e a disponibilidade; preservacdo da salde pUblica e a protecdo
do meio ambiente; a adequacdo de métodos, técnicas e processos que considerem as
peculiaridades locais e regionais; a articulagcdo com outras politicas publicas; a eficiéncia e
sustentabilidade econdmica, técnica, social e ambiental; a utilizacdGo de tecnologias
apropriadas; a fransparéncia das acdes; controle social; a seguranca, qualidade e regularidade;
e aintegracdo com a gestdo eficiente dos recursos hidricos.
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